CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr.6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, + 4 021.8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ... 2 din 0.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata prin Legea nr. 337/2006 consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata de
catre ... cu sediul in Municipiul ... ... Judetul ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF ... impotriva procedurii, emis
de catre... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in Municipiul ...
... Judetul ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a

contractului de avand ca obiect ,Amenajare intersectie prin pasaj denivelat
intre drumul de centura al Municipiului ... si drumul national ...”, cod CPV ...
avand sursa de finantare asigurata prin Programul Operational Regional -
POR, se solicita urmatoarele: ,1. anularea comunicarii procedurii ce poarta
numarul de inregistrare emis de catre... ca neintemeiat; ... raportului
procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente acestuia; 3.
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei si
emiterea unui nou cu respectarea prevederilor legale; 4. obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate castigatoare si
declararea acesteia ca neconforme si inacceptabile in baza argumentelor pe
care le vom prezenta, precum si a celor ce vor fi aduse in sustinerea
contestatie dupa studierea dosarului achizitiei publice si a ofertei declarate
castigatoare”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta si in
temeiul art. ... (1) si (5) coroborat cu art. ... (2), (3) si (5) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge, ca contestatia
formulata de catre ... in contradictoriu cu....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata de
catre ... impotriva procedurii, emis de catre... in cadrul procedurii de

atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de avand ca obiect
~Amenajare intersectie prin pasaj denivelat intre drumul de centura al
Municipiului ... si drumul national-...”, cod CPV ... avand sursa de finantare

asigurata prin Programul Operational Regional - POR, se solicita
urmatoarele: ,1. anularea comunicarii procedurii ce poarta numarul de
inregistrare emis de catre... ca neintemeiat; ... raportului procedurii de

atribuire si a tuturor actelor subsecvente acestuia; 3. obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei subscrisei si emiterea unui nou cu
respectarea prevederilor legale; 4. obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei declarate castigatoare si declararea acesteia ca
neconforme si inacceptabile in baza argumentelor pe care le vom prezenta,
precum si a celor ce vor fi aduse in sustinerea contestatie dupa studierea
dosarului achizitiei publice si a ofertei declarate castigatoare”.

Prin adresa nr. 130919/ Iinregistrata la C.N.S.C. sub nr.
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatie, prin
care solicita ,in principal, respingerea contestatiei ca fiind si in subsidiar, in
cazul in care nu ne este admisa prima solicitare, respingerea ca nefondata
si tardiv introdusa a cererii contestatoarei de anulare a deciziei cu privire la
procedurii (...). Referitor la primul capat de cerere, solicitam onoratului
Consiliu respingerea contestatiei ca fiind deoarece nu a fost intocmita si
depusa in conformitate cu prevederile art. I, pct 2. si pct. 4 din Ordonanta
de Urgenta nr. 51 din 28.06.2014 pentru modificarea si completarea O.U.G.
nr. 34/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei partea I, nr. 486/...
in conditiile in care acest act normativ era in vigoare la data intocmirii si
depunerii contestatiei, respectiv la data de ... conform art. 12 alin. (... Legii

privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative «(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara»”.

In conformitate cu dispozitile art. 269 din 0.U.G. nr. 34/2006,
,procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea



principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la
aparare”.

Avand in vedere norma juridica de mai sus, prin adresa nr.
12929/09.07.2014, Consiliul a solicitat contestatorului dovada constituirii
garantiei de bund conduitd conform art. 271! din 0.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 1329/09.07.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
22497/09.07.2014, contestatorul a solicitat respingerea, ca neintemeiata, a
exceptiei privind inadmisibilitatea contestatiei raportat la prevederile O.U.G.
nr. 51/28.06.2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
486 din ... ,deoarece aceasta ordonanta nu era in vigoare la data de ...
data formularii contestatiei”.

Prin adresa nr. 4633/08.07.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. ......

depus ,Cerere de interventie”.
Ultimul document, aferent dosarului cauzei, 1l constituie adresa nr.
1329/09.07.2014, transmisa de catre contestator si inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ... sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de avand ca obiect
~Amenajare intersectie prin pasaj denivelat intre drumul de centura al
Municipiului ... si drumul national-...”, cod CPV ... avand sursa de finantare
asigurata prin Programul Operational Regional - POR. In acest sens, a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in S.E.A.P.,
invitatia de participare nr. ... potrivit careia valoarea estimata, fara TVA,
este cuprinsa intre 19.236.498,33 - 21.999.384,21 RON fara TVA; criteriul
de atribuire stabilit este ,pretul cel mai scazut”.

Conform prevederilor art. ... (1) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra de procedura
si de fond, iar cadnd se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare ca, prin adresa nr.
130919/ inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... contractanta sustine ca prezenta
contestatie este ,deoarece nu a fost intocmita si depusa in conformitate cu
prevederile art. I, pct 2. si pct. 4 din Ordonanta de Urgenta nr. 51 din
28.06.2014 pentru modificarea si completarea 0O.U.G. nr. 34/2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei partea I, nr. 486/...".

Fata de cele de mai sus, Consiliul nu va putea retine sustinerile
contestatorului potrivit carora , aceasta ordonanta nu era in vigoare la data
de ... data formularii contestatiei”, intrucat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin.
(2) din Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, stipuleaza ca ,Ordonantele de urgenta ale
Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera
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competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data
ulterioara”.

Ori, in conditiile in care contestatorul nu probeaza nerespectarea
normei juridice de mai sus, Consiliul apreciaza ca se impune aplicarea
dispozitiilor art. 249 din N.C.P.C., potrivit carora ,cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca (...)” si, pe cale de consecinta,
respingerea sustinerilor acestuia pentru nerespectarea principiului conform
caruia ,actori incumbit probatio”, conform caruia ,sarcina probei incumba,
in mod exclusiv, reclamantului”.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate in
motivare, Consiliul, in temeiul art. ... (1) si (5) coroborat cu art. ... (2), (3)
si (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, va
admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta si va respinge,
ca contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...; va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza.
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