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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
O0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a
fost inregistrata cu nr. ... contestatia nr. ... completata prin adresa
nr. 275/07.07.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
22230/08.07.2014, formulata de catre ... cu sediul in ... str. Milcov

nr. 16, ac. A, ap. 2, jud. ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CIF RO ... cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ... impotriva procedurii de

atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de concesionare de
lucrari, avand ca obiect ,Concesionarea activitatilor de eficientizare

a consumurilor energetice din Comuna ... Judetul ... organizata de
catre COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...), cu sediul in Comuna ...
jud. ... in calitate de autoritate contractanta, solicitdnd admiterea

contestatiei si anularea procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecevente, precum si reluarea acesteia cu respectarea
prevederilor legale.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Admite exceptia tardivitatii contestatiei formulata de catre
S.C. ... S.R.L., invocata din oficiu, si, pe cale de consecinta

Respinge contestatia formulata de ... cu sediul in ... str. ....
jud. ... si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in

. in contradictoriu cu COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...), cu

sediul in Comuna ... jud. ... ca tardiva.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
. a formulat contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
completata prin adresa nr. 275/07.07.2014, inregistrata Ila
C.N.S.C. sub nr. 22230/08.07.2014, impotriva procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de concesionare de
lucrari, avand ca obiect ,Concesionarea activitatilor de eficientizare
a consumurilor energetice din Comuna ... Judetul ... organizata de
catre COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...), in calitate de autoritate
contractanta, solicitdnd admiterea contestatiei si anularea
procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecevente, precum si
reluarea acesteia cu respectarea prevederilor legale.

In fapt, contestatorul formuleaza critici cu privire la modul in
care s-a derulat procedura de licitatie deschisa, apreciind ca in mod
nelegal, autoritatea contractanta nu a dat curs solicitarii sale de a
vizita amplasamentul solicitare, transmisa prin adresa nr.
79/03.06.2014.

In opinia contestatorului, atat timp cat autoritatea
contractanta a ignorat solicitarea sa legitima de a Vvizita
amplasamentul, societatea sa a fost pus in imposibilitate de a
analiza situatia tehnica din teren, cu scopul de a efectua un raport
competitiv si de a depune o oferta in cadrul procedurii de atribuire.

Pe cale de consecintad, contestatorul apreciaza ca in mod legal,
se impune anularea procedurii de atribuire si reluarea acesteia cu
respectarea prevederilor legale pentru a se putea da eficienta
principiului tratamentului egal de sanse intre ofertanti, dar si
principiului transparetei procedurii de atribuire.

In drept, contestatorul 1isi intemeiaza contestatia pen
dispoAzitiiIe art. 255 din O.U.G. nr. 34/2006.

In probatiune, contestatorul depune ca mijloace de proba,
copii dupa inscrisuri.

Prin adresa nr. 12362/...-... Consiliu, in temeiul prevederilor
art. 270 alin. (1), lit. d), e) si f) si alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006
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a solicitat contestatorului sa 1isi completeze contestatia prin
indicarea actului administrativ contestat, a motivelor de fapt si de
drept ce stau la baza formularii contestatiei precum si indicarea
obiectului contestatiei.

Totodata s-a solicitat contestatorului, prin aceiasi adresa sa
transmita dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea
contractanta COMUNA ... in conformitate cu prevederile art. 271
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 275/07.07.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 22230/08.07.2014, contestatorul, conformandu-se solicitarii
Consiliului, isi completeaza contestatia cu elementele obligatorii
solicitate, precizand urmatoarele:

Contestatorul arata ca actul administrativ contestat il
reprezinta toate actele emise de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire, precum si adresa nr. 1320/02.07.2014, prin
care i-a fost respinsa cererea de reluare a procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste motivarea in fapt si in drept a contestatiei,
contestatorul intelege sa reitereze sustinerile din contestatia
introductiva, iar in ceea ce priveste, obiectul contestatiei,
contestatorul arata ca acesta este anularea procedurii de achizitie
publica si anularea tuturor actelor subsecvente si reluarea
procedurii de atribuire cu respectarea prevederilor legale.

Prin adresele nr. 12933/...-... si respectiv, nr. 12931/...-...,
Consiliul a pus in discutia partilor, cu respctarea prevederilor art.
269 din O.U.G. nr. 34/2006 exceptia tardvitatii contestatiei,
raportat al prevederile art. 256" alin. (1), lit. b) din 0.U.G. nr.
34/2006.

Prin adresa nr. 1363/10.07.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 22538/10.07.2014, autoritatea contractanta, ¥ COMUNA
....transmiste punctul de vedere cu privre la exceptia tardvitatii,
invocata din oficiu de catre C.N.S.C., precizand urmatoarele:

Raportat la exceptia tardivitatii contestatiei formulata de catre

. invocata de Consiliu din oficiu, autoritatea contractanta arata ca
urmare a primirii din partea C.N.S.C. a adresei de solicitarea a
expunerii unui punct de vedere, a luat la cunostinta ca acest
operator economic a formulat o contestatie impotriva procedurii de
atribuire, iar pana la data primirii acestei solicitari, la sediul unitatii
achizitoare s-a primit in data de 27.06.2014, adresa nr. 509/... la
care s-a raspuns in data de 02.07.2014, prin adresa nr. 1320.

Astfel ca, luand in considerare situatia de fapt si avand in
vedere ca anunutul de participare a fost publicat in data de
24.04.2014, in S.E.A.P., termenul in care putea fi contestata
documentatia de atribuire a expirat, considerent pentru care se



impune admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei in baza
prevederilor art. 256 alin. (1), lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 295/07.07.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 22593/10.07.2014, contestatorul transmite punctul de vedere
cu privre la exceptia tardivitatii contestatiei, precizand urmatoarele:

Raportat la exceptia tardivitatii contestatiei, invocata, din
oficiu, de catre Consiliu, contestatorul sustine ca fata de acesta
termenul prevdzut la art. 256% alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr.
34/2006, nu a inceput sa curga, avand in vedere ca societatea sa
nu a putut participa la procedura de atribuire a contractului de
concesionare, si mai ales in conditiile in care nu a primit un raspuns
din partea autoritatii contractante la cererea sa de vizitare a
amplsamentului, pentru a putea formula o contestatie cu privire la
acest aspect.

Analizdnd contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de concesionare de lucrari,
avand ca obiect ,Concesionarea activitatilor de eficientizare a
consumurilor energetice din Comuna ... Judetul ... COMUNA ...
(PRIMARIA COMUNEI ...), a ales procedura de licitatie deschisd, ce
a fost demarata prin publicarea, in S.E.A.P. a anuntului de
concesionare nr. ...

Din analiza acestui document se constata ca valoarea estimata
a contractului de concesionare de lucrari este de 15,442,493 lei fara
TVA, iar criteriul de atribuire ales pentru atribuirea contractului de
concesionare este , pretul ofertei”.

Avand in vedere faptul ca prin adresele nr. 12933/...-... si
respectiv, nr. 12931/...-..., Consiliul a invocat, din oficiu exceptia
tardivitatii contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 278 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, conform carora “Consiliul se pronunta mai
intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei.”, se va pronunta asupra exceptiei
tardi\{itétii contestatiei depuse de ...

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
in temeiul art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, a solicitat contestatorului ..., prin adresa
nr. 12362/...-... sa transmita dovada comunicarii contestatiei si
catre autoritatea contractanta COMUNA ...), conform prevederilor



art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,.

. a raspuns la solicitarea Consiliului, la data de 08.07.2014,
prin adresa nr. 275/07.07.21014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
22230/ 08.07.2014, la care a anexat, in copie, dovezile comunicarii
unui exemplar al contestatiei in cauza si catre autoritatea
contractanta, respectiv confirmarea de primire, emisa de catre
Posta Roméana S.A.. codul corespondentei fiind AR79935144826,
depusa in data de ...

Ulterior, transmiterii dovezii de comunicare, Consiliul prin
adresele nr. 12933/...-... si respectiv, nr. 12931/...-..., Consiliul a
pus in discutia partilor, cu respctarea prevederilor art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006 exceptia tardvitatii contestatiei, raportat la
prevederile art. 256" alin. (1), lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006

Contestatorul raspunde la solicitarea Consiliului prin adresa
nr.295/07.07.2014, inregistrata la C.N.S.C sub nr. 22593/2014,
solicitdnd respingerea exceptiei tardvitatii contestatiei avand in
vedere ca fata de el termenul legal nu a inceput sa curgad, intrucat
actele administrative contestate nu i-au fost comunicate.

COMUNA ... transmite prin adresa nr. 1363/10.07.2014,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 22538/10.07.2014, punctul de
vedere cu privire la exceptia tardvitatii contestatiei, precizand ca
pana la momentul receptionarii contestatiei, la sediul unitatii
achiztioare nu s-a primit din partea contestatorului decat adresa nr.
509/... si nu o contestatie astfel ca se impune admiterea exceptiei
invocata din oficiu si, pe cale de consecintda, respingerea
contestatiei in temeiul prevederilor art. 2567 alin. (1), lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006, ca tardiva.

In considerarea celor anterior expuse, si cercetand
documentele depuse in probatiune de contestatorul ... Consiliul
retine ca prin adresa nr. 509/... transmisa autoritatii contractante
in aceiasi data cu contestatia depusa la C.N.S.C. si inregistrata sub
nr. ... acesta a inteles sa comunice catre .... doar o notificare in
sensul prevederilor art. 256" alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, fapt
consemnat chiar in cuprinsul adresei despre care se face vorbire,
contestatorul precizand ca ,prezenta constitue notificare in baza
art. 256' din 0.U.G. nr. 34/2006, urmand ca Iin situatia
nesolutionarii favorabile a solicitarii noastre sa sesizam Consiliul
National de solutionare a Contestatiilor.

Astfel, Consiliul nu poate retine ca ... in calitatea sa de
contestator, calitate dobandita ca urmare a depunerii contestatiei
nr.... inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... si-a indeplinit obligatia
imperativa prevazuta de art. 271 alin. (1) din ordonanta aplicabila



de a remite o copie dupa contestatie si catre autoritatea
contractanta.

Or, desi contestatorul a inteles sa uzeze de dreptul conferit de
art. 256" alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, de a notifica autoritatea
contractanta cu privire la pretentiile sale, reclamand in cuprinsul
adresei de notificare aceleasi aspecte invocate si in curpinsul
contestatiei depuse la C.N.S.C., Consiliul nu poate trece peste
vointa partii de a considera acest document, o notificare prealabila
si nu o contestatie in sensul prevederilor art. 270 alin. (1) si (2) din
0.U.G. nr. 34/2006.

Avand in vedere argumentele anterior expuse, Consiliul retine
ca, in conformitate cu anuntul de concesionare nr. ... ca valoarea
estimata a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit
este de 15,442,493 lei, termenul de formulare a contestatiei fiind
de 5 zile, asa cum este stabilit prin dispozitiile art. 2562 alin (1) lit.
b) si alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv "Persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de: b) 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta,
in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2).

(2) In cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste
continutul documentatiei de atribuire, publicata in S.E.A.P., in
conditiile art. 75 alin. (5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2) data
luarii la cunogtinta este data publicaa documentatiei de atribuire.”.

In aceste conditii, facand aplicarea prevederilor art. 271 din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora ,(1) Sub sanctiunea respingerii ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tarziu de expirarea termenelor prevazute la art. 2562”, intrucat
contestatorul ... nu si-a indeplinit obligatia impusa de textul legal
invocat anterior, Consiliul respinge contestatia formulata de ... ca
tardiva.

Fara cercetare asupra fondului cauzei, conform art. 278 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET,



MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



