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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ e/ e
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ..., cu

sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.

.., avand CUI ..., formulata impotriva raspunsului nr. AP 2014-
000542 din 19.06.2014 la solicitarea de clarificari, emis de catre ...,
prin primaria sa, cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect , Delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in ...”, s-a solicitat:

- anularea raspunsului nr. AP 2014-000542 din 19.06.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a emite un act prin care
sa remedieze incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, sesizate de contestatoare prin solicitarea de clarificari.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



in baza art. 271! alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, respinge contestatia depusa de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., prin primaria sa, in
vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ,Delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in ...”, initiata prin publicarea in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) a anuntului de concesionare nr.
... din 31.05.2014, a solicitat:

- anularea raspunsului nr. AP 2014-000542 din 19.06.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a emite un act prin care
sa remedieze incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, sesizate de contestatoare prin solicitarea de clarificari.

Prin adresa nr. 12523/.../... din 02.07.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de
catre ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul de
vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita
copia clarificarilor solicitate referitoare la documentatia de atribuire si
raspunsurile date (daca este cazul), precum si orice documente
considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

..., prin primaria sa, a transmis, prin fax, punctul sau de vedere
cu privire la contestatie, cu nr. SC2014-17079 din 02.07.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 21600 din 02.07.2014, in care solicita
Consiliului respingerea acesteia in baza art. 271! alin. (2) din 0.U.G.
nr. 51/2014, intrucat nu s-a prezentat dovada constituirii garantiei
prevazute la alin. (1).
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..., prin primaria sa, raspunde solicitarii Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, transmitand documentele cerute de
acesta, inregistrate la Consiliu cu nr. 21898 din 04.07.2014.

Prin adresa nr. 12813/...-... din 07.07.2014, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa comunice, in termen de cel mult trei zile lucratoare
de la primirea adresei, in copie, dovada constituirii garantiei de buna
conduitd, conform art. 271! din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare. Adresa a fost transmisa contestatoarei si
prin fax si a fost primita de ... in data de 07.07.2014 cand a fost
inregistrata la sediul societatii cu nr. 1035. Astfel, ultima zi a
termenului de raspuns indicat in solicitarea Consiliului este data de
10.07.2014.

Potrivit art. 271! alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data
depunerii contestatiei in analiza, in scopul de a proteja autoritatea
contractanta de riscul unui eventual comportament necorespunzator,
contestatorul are obligatia de a constitui garantia de buna conduita
pentru intreaga perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei si
data ramanerii definitive a deciziei Consiliului de solutionare a
acesteia. In conformitate cu art. 271! alin. (3), garantia de bund
conduita se depune in original la sediul autoritatii contractante si in
copie la Consiliu, odata cu depunerea contestatiei.

Avand in vedere ca la data depunerii, contestatia nu a fost
insotita de dovada constituirii garantiei de buna conduita, Consiliul
si-a manifestat rolul activ si a cerut contestatoarei prezentarea
dovezii constituirii acestei garantii, solicitare careia contestatoarea
nu i-a dat curs in termenul aratat in adresa nr. 12813/...-... din
07.07.2014.

In considerarea celor ce preced, cu observarea prevederilor art.
271% alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, potrivit cdrora contestatia va fi
respinsa in cazul in care contestatorul nu prezinta dovada constituirii
garantiei de buna conduita, Consiliul urmeaza sa respinga
contestatia depusa de ... ca urmare a neindeplinirii obligatiei legale
prevazutd de art. 271! alin. (1) si (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU COMPLET,

OPINIE SEPARATA
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Subsemnatul, avand in vedere netemeinicia si nelegalitatea
deciziei majoritare, formulez opinie separata pentru urmatoarele
motive:

. a depus si transmis catre CNSC contestatia nr. ... din ...,
anterior publicarii in Monitorul Oficial a 0.U.G. nr. 51/2014, act
normativ prin care s-au adus modificari O.U.G. nr. 34/2006.

Prin principiul neretroactivitatii legii civile se intelege regula
juridica potrivit careia o lege civila se aplica numai situatiilor care se
ivesc in practica dupa intrarea ei in vigoare, iar nu si situatiilor
anterioare,

In consecinta, potrivit principiului neretroactivitatii legii,
contestatorul ... nu avea obligatia respectarii unor prevederi legale
inexistente la momentul depunerii contestatiei.

Mai mult decéat atat, chiar art. III din noul act normativ (O.U.G.
nr. 51/2014) prevede explicit ,contestatiile aflate in curs de
solutionare la Consiliu la data intrarii in vigoare continua sa fie
solutionate in conditiile si cu procedura prevazuta de legea in vigoare
la data la care au fost depuse”.

Intrucat o contestatie depusa este automat considerata in curs
de solutionare, prevederea conform careia continua sa fie
solutionatd nu poate fi interpretata decat in sensul in care
solutionarea continua conform prevederilor legale anterioare
modificarilor.

In concluzie, subsemnatul apreciaza ca se impune
solutionarea pe fond a contestatiei nr. ... din ... intrucat
prevederile O.U.G. nr. 51/2014 nu sunt aplicabile contestatiei depuse
de ... careia implicit nu ii sunt aplicabile nici prevederile art. 271?
alin. (1), (2) si (3) din O.U.G. nr. 34/2006, modificata si completata
prin O.U.G. nr. 51/2014.

MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.
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