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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../e/u

Data: ...

Prin contestatia nr....din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ... cu
sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..., avand CUI ..., impotriva rezultatului procedurii comunicat
prin adresa nr. 7 din 13.06.2014, emisa de catre ... cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Achizitie utilaje intretinere de catre ...,
judetul ...”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei si aplicarea masurilor de
remediere;

- anularea adresei autoritatii contractante nr.
7/13.06.2014, privind comunicarea rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertelor depuse;

- emiterea unui nou act privind atribuirea contractului de
achizitie publica, dupa reevaluarea ofertelor sau anularea si
reluarea achizitiei publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a



Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
admite in parte contestatia depusa de ... Anuleaza raportul
procedurii si adresele de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgentd, pentru
considerentele din motivare, respinge ca nefondat capatul de cerere
din contestatia depusa de ... vizand anularea si reluarea achizitiei
publice.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa de ..., in calitate de ofertant
participant la procedura de licitatie deschisa, organizata de catre
autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Achizitie utilaje intretinere de
catre ..., judetul ...”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
03.04.2014, a solicitat:

- admiterea contestatiei si aplicarea masurilor de
remediere;

- anularea adresei autoritatii contractante nr.
7/13.06.2014, privind comunicarea rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertelor depuse;
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- emiterea unui nou act privind atribuirea contractului de
achizitie publica, dupa reevaluarea ofertelor sau anularea si
reluarea achizitiei publice.

Prin adresa nr. 12026/.../.../25.06.2014, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre ...
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare
de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii
contractului, punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin
aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in
acelasi termen, sa transmita:

- documentele privind constituirea garantiei de participare
la procedura, depuse de ...;

- corespondenta referitoare Ila documentele privind
constituirea garantiei de participare la procedura, depuse de ...
(daca este cazul);

- orice documente considerate edificatoare in cauza supusa
solutionarii.

... a transmis, punctul sau de vedere nr. 4362 din 27.06.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 21616 din 02.07.2014 cu privire la
contestatia depusa de ..., insotit de copia dosarului achizitiei
publice.

In motivarea contestatiei sale, ... considera nefondata decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale ca fiind
inacceptabila conform art. 36 alin (1) lit. a) din H.G. 925/2006,
avand in vedere urmatoarele aspecte:

- societatea sa a constituit garantia de participare prin
polita de asigurare emisa de societatea Carpatica Asig S.A., seria
AGL, numarul 3000460 din 22.05.2014. Polita a fost emisa in
sistemul electronic al asiguratorului. Polita depusa in cadrul licitatie
a fost printata de asigurator si semnata si stampilata in original de
catre asigurat in favoarea autoritatii contractante. In cadrul sedintei
de deschidere a plicurilor, comisia de evaluare a considerat ca
dovada garantiei de participare a fost constituita, drept dovada,
oferta sa fiind deschisa si analizata atat din punct de vedere al
eligibilitatii cat si tehnic si financiar. Conform Fisei de date a
achizitie, Sectiunea III, Aliniatul 1), Punctul 1.1), Litera a):
Garantie de participare , Ofertele care nu sunt insotite de dovada
constituirii Garantiei de Participare in cuantumul si forma solicitate
vor fi respinse la deschidere”. Conform Procesului verbal nr.
3/22.05.2014 oferta sa a fost acceptata, deschisa, analizata si
declarata conforma din punct de vedere al eligibilitatii.
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Contestatoarea precizeaza de asemenea ca, atat in procesul
verbal de deschidere cat si in comunicarea privind rezultatul
procedurii, atat numarul cat si data emiterii garantiei de participare
sunt stipulate eronat, lucru ce dovedeste slaba atentie a autoritatii
contractante catre oferta societatii sale.

Astfel ... considera oferta sa, ca fiind conforma din punct de
vedere tehnic si avand un pret mai scazut decat al ofertantului
competitor, oferta pentru exact acelasi echipament solicitat de
autoritatea contractanta, ce a fost descalificata abuziv, fiind
incalcate regulile bunei si liberei concurente.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- a solicitat garantie de participare in cuantumul de: 2% din
valoarea estimata a contractului de achizitie = 13.227,04 lei
(6.613,52 lei pt. IMM). Modul de -constituire al garantiei de
participare s-a solicitat in conformitate cu art. 86 HG nr. 925/2006
prin virament bancar/instrument de garantare emis in conditiile
legii de o societate bancara/asigurare in favoarea autoritatii
contractante. De asemenea, autoritatea contractanta a mentionat
in cadrul fisei de date a achizitiei ca documentul doveditor cu privire
la constituirea garantiei de participare se va depune in original la
sediul autoritatii contractante cel mai tarziu la data si ora limita
stabilite pentru deschiderea ofertelor.

Tot in cadrul fisei de date a achizitiei, la punctul III.1.1.a)
Garantie de participare se mentioneaza expres ca ofertele care nu
sunt insotite de dovada constituirii garantiei de participare in
cuantumul si forma solicitata vor fi respinse la deschidere.

- conform procesului verbal de deschidere din cadrul
dosarului de achizitie pana la data si ora limita a ofertelor s-au
depus 2 oferte, dupa cum urmeaza:

1. S.C. IC Creative S.R.L. - cu adresa nr. 1/22.05.2014 ora
08:55;

2. ... - Cu adresa nr. 2/22.05.2014 ora 09:08.

- la sedinta de deschidere au participat
ofertantii/reprezentantii acestora, asa cum au fost inregistrati in
procesul-verbal de deschidere a ofertelor,

- plicurile, care contineau ofertele, s-au deschis in ordinea
depunerii, pentru fiecare plic in parte verificandu-se si
recunoscandu-se integritatea lui;

- al doilea plic depus a fost cel al contestatorului ...,
observandu-se ca Polita privind Asigurarea garantiei de participare
la licitatie nr. 3000460 din 22.05.2014 - emisa de Carpatica Asig.
SA a fost prezentata in copie. Autoritatea contractanta apreciaza ca
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si-a indeplinit obligatia prevazuta de art. 33 alin. (1) din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, de a deschide
ofertele si, dupa caz, alte documente prezentate de participanti, la
data, ora si in locul indicate in anuntul de participare dar nu a gasit
documentul Polita privind Asigurarea garantiei de participare la
licitatie - nr. 3000460 din 22.05.2014 - emisa de Carpatica Asig. SA
in original, asa cum a fost solicitat in cadrul fisei de date a
achizitiei, aspect mentionat la punctul III. I.I .a) Garantie de
participare.

- datorita faptului ca garantia de participare nu a fost
depusa in forma solicitata, comisia de evaluare a decis avand in
vedere prevederile art. 36 alin (1) lit. a din HG 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, ca oferta depusa de ... este
declarata inacceptabila datorita motivelor prezentate mai jos:

. - operatorul economic a constituit garantia de participare la
procedura printr-o polita de asigurare, respectiv Polita privind
Asigurarea garantiei de participare la licitatie - nr. 3000460 din
22.05.2014 - emisa de Carpatica Asig. SA, document prezentat in
copie.

Documentul solicitat trebuia depus in original, conform Fisei de
date a achizitiei atasata anuntului de participare nr. .../03.04.2014,
la urmatoarele puncte din aceasta:

- ITI. 1.1.a) Garantie de participare

- IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei

Astfel, autoritatea contractanta considera ca a procedat in
conformitate cu O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 431 alin. (1) si (2).

Autoritatea contractanta precizeaza ca in completarea celor de
la alineatul precedent sunt si prevederile art. 84 - 86 din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul in
care statueaza obligatia autoritatii contractante de a preciza in
documentatia de atribuire daca pentru participarea la procedura
este prevazuta obligatia ofertantilor de a constitui o garantie de
participare, in scopul de a proteja autoritatea contractanta fata de
riscul unui eventual comportament necorespunzator al acestuia pe
intreaga perioada derulata pana la incheierea contractului de
achizitie publica sau a acordului-cadru. Daca sunt permise mai
multe modalitati de constituire a garantiei de participare, ,prin
virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de
asigurari”, in privinta cuantumului si valabilitatii acesteia, normele
legale precizeaza expres ca garantia de participare se constituie in
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suma fixa, ,in cuantumul si pentru perioada prevazuta in
documentatia de atribuire”.

In cazul in care garantia de participare este constituita sub
forma unui instrument de garantare emis de catre o banca sau o
societate de asigurari si autoritatea contractanta detine copia unui
astfel de document, aceasta nu poate emite pretentii asupra
garantiei de participare in cazul in care este necesar in conformitate
cu legislatia in vigoare decat daca detine originalul documentului.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca pe tot parcursul
derularii procedurii de achizitie autoritatea contractanta a tinut sa
respecte principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica mentionate la art. 2 alin. (2) din OUG 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, printre care si principiul
tratamentului egal in scopul garantarii tratamentului egal si
nediscriminarii operatorilor economici. Autoritatea contractanta
precizeaza ca a tinut sa stabileasca si sa aplice, in toate etapele
procedurii de atribuire, reguli, cerinte si criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat orice participant la procedura sa
beneficieze de sanse egale de a dobandi calitatea de contractant, in
vederea obtinerii unor efecte de instituire a unui cadru bazat pe
s,incredere, corectitudine si impartialitate”.

Fata de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei formulata de catre ... ca fiind
nefondata.

Ultimul document din dosarul nr. .../2014 este adresa nr.
4362 din 27.06.2014, finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21616 din 02.07.2014, prin care
... formuleaza punctul sau de vedere fata de contestatia depusa de

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Achizitie utilaje intretinere de
catre ..., judetul ...”, prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
03.04.2014. Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost
~pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de
661.352 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 3 din 22.05.2014.
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Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 6 din 13.06.2014.

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata
... prin adresa nr. 7 din 13.06.2014, respectiv faptul ca oferta sa a
fost declarata inacceptabila, potrivit art. 36 alin. (1) lit. a) din H.G.
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece
dovada constituirii garantiei de participare s-a facut prin
prezentarea in copie a politei de asigurare si nu in original, asa cum
s-a cerut in fisa de date a achizitiei.

In adresa este mentionat si faptul ca a fost declarata
castigatoare oferta depusa de S.C. IC Creative S.R.L. care a avut
un pret de 654.700 lei, fara TVA si o valabilitate a ofertei de 90 de
Zile.

Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleaz3
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- admiterea contestatiei si aplicarea masurilor de
remediere;

- anularea adresei autoritatii contractante nr.
7/13.06.2014, privind comunicarea rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertelor depuse;

- emiterea unui nou act privind atribuirea contractului de
achizitie publica, dupa reevaluarea ofertelor sau anularea si
reluarea achizitiei publice.

In fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
in cauza, s-a mentionat ca ofertantii urmeaza sa constituie garantia
de participare, astfel:

.II1.1.1.a) Garantie de participare

Da

Cuantumul GP este de: 2% din val est = 13.227,04 lei
(6.613,52 lei pt IMM).In caz GP in alta valuta, echivalenta in lei se
va calcula la curs lei/valutd BCE cu 5 zile inainte de data limita de
depunere a of. Depunerea GP este oblig Constituire: in cf cu art 86
HGR nr 925/2006 prin virament bancar/instrument de garantare
emis in cond Ig de o soc banc/asig in favoarea aut contr, Formular
4. Documentul se va dep in orig la sediul aut Contr cel mai tarziu la
data si ora limita stabilite pt. deschiderea ofertelor. Daca GP se
constituie prin virament bancar, suma se va vira in contul: nr:
RO97TREZ4072145020403XXX, deschis la Trez Pascani, CIF
4541386, cu cond confirmdrii de catre banca pana la data si ora
limita stabilite pt. deschiderea of. Perioada de valabilitate - min 90
zile de la data limita de primire a of. In cazul extinderii perioadei de
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valab a of, per de valab a garant va fi prelungita in mod
corespunzator, art 6 alin (2) HG 925/2006.Restituirea GP - in 3 zile
de la incheierea ctr cu of declarat castigator. Cf Art 2781%*)-(1) lit
a) si alin 2 din OUG 34/2006, daca of depune o contestatie si CNSC
respinge contestatia ca nefondata, aut contr va retine din GP suma
de 4.441,35 lei. In cazul of IMM GP se constituie in prop de 50%
din cuantumul precizat. Of va prezenta pana la data limita stabilita
pentru depunerea ofertei si declaratia pv incadrarea in categ IMM,
Formularul 3. Dovada constituirii garantiei de participare se va
prezenta cel mai tarziu la data si ora stabilite pentru deschiderea
ofertelor. Grupul format excl din operatori econ incadrati in
categoria IMM, pers fizice sau juridice care depun o oferta comuna
benef de aceeasi red a GP. In cazul de asociere, GP trebuie const in
numele asoc si sa mentioneze ca acopera in mod solidar toti
membrii grupului. GP emisa in alta Ib va fi prezentata in orig si
insotita de traduc autorizata in Ib romana. Of care nu sunt insotite
de dovada constituirii GP in cuantumul si forma solicitate vor fi
respinse la deschidere.”

... @ prezentat, in dovedirea constituirii garantiei de participare
solicitata de autoritatea contractanta, polita privind asigurarea
garantiei de participare la licitatie seria AGL nr. 3000460 din
22.05.2014, emisa de S.C. Carpatica Asig S.A. Acest document a
fost prezentat in copie.

Potrivit art. 36 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, oferta este considerata
inacceptabila in situatia in care se incadreaza in categoria celor
prevazute la art. 33 alin. (3), iar potrivit art. 33 alin. (3) lit. b), in
cadrul sedintei de deschidere nu este permisa respingerea niciunei
oferte, cu exceptia celor care nu sunt insotite de garantia de
participare, in cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate
solicitate in documentatia de atribuire.

Asa cum s-a mentionat mai inainte, autoritatea contractanta a
decis respingerea ofertei depusa de ..., deoarece documentul
doveditor al constituirii garantiei de participare a fost prezentat in
copie si nu in original.

Conform art. 84 din H.G. nr. 925/2006, garantia de participare
se constituie de catre ofertant in scopul de a proteja autoritatea
contractanta fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada derulata pana la
incheierea contractului de achizitie publica sau a acordului-cadru.
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Avand in vedere ca in cauza, ... a facut dovada constituirii
garantiei de participare care a indeplinit, asa cum a retinut
autoritatea contractanta, conditiile cerute de cuantum, forma (tip
de document) si perioada de valabilitate, Consiliul retine ca a fost
atins scopul prevazut de legiuitor pentru constituirea acestei
garantii.

Decizia autoritatii contractante, in aceasta situatie, de a
respinge oferta pentru ca instrumentul de garantare a fost depus in
copie si nu 1in original, este una care Iincalca principiul
proportionalitatii consacrat la art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, avand in vedere ca ofertanta contestatoare a facut
dovada constituirii garantiei de participare, ca astfel autoritatea
contractanta este protejata fata de riscul unui eventual
comportament necorespunzator al acesteia pe intreaga perioada
derulata pana la incheierea contractului de achizitie publica, decizia
autoritatii nu asigura o corelatie intre deficienta de prezentare a
garantiei de participare si severitatea masurii luate in consecinta.
Consiliul retine ca in exercitarea rolului sau activ, autoritatea
contractanta putea si trebuia sa ceara ... prezentarea originalului
actului prin care a constituit garantia de participare, printr-o astfel
de conduita nefiind creat un avantaj acestei ofertante, de vreme ce
aceasta a facut, la data limita de depunere a ofertelor, respectiv la
data deschiderii acestora, dovada constituirii garantiei ceruta de
autoritatea contractanta.

Date fiind cele expuse, Consiliul stabileste ca este nelegala
decizia autoritatii contractante in ceea ce priveste oferta depusa de

Avand in vedere ca in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor
a fost deschisa si cea prezentata de ..., fiind consemnate, in
procesul-verbal intocmit cu acea ocazie, elementele principale ale
acestei oferte, precum si existenta documentelor depuse de aceasta
societate, Consiliul retine ca procedura poate fi remediata prin
analizarea si evaluarea ofertei ... si poate fi dispusa continuarea
procedurii de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatia depusa de ... si sa
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anuleze raportul procedurii si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului
procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonantd, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

Capatul de cerere vizand anularea si reluarea achizitiei publice
va fi respins ca nefondat, deoarece este posibila remedierea si
continuarea prezentei proceduri de achizitie publica.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 10 (zece) pagini.
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