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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIK
Nr. .../.../ ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ... cu

sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...,
CUI ..., impotriva procedurii organizata de catre ... cu sediul in ...,
.., In calitate de organizatoare a procedurii de licitatie publica
deschisa in vederea delegarii de gestiune a activitatii de amenajare,
intretinere si infrumusetare zone verzi pe raza municipiului ..., s-a
solicitat ,anularea procedurii de achizitie publica”.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedurd civild coroborat cu
art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele din motivare, declina competenta de solutionare a
contestatiei depusa de ... catre Judecatoria ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Judecatoria ...,
conform art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.



Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura

de licitatie publica deschisa organizata de catre ... in vederea
delegarii de gestiune a activitatii de amenajare, intretinere si
infrumusetare zone verzi pe raza municipiului ..., initiata prin

publicarea unui anunt in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a VI-
a, nr. 97 din 28.05.2014 si in cotidianul online adevarul.ro din data
de 30.05.2014, a solicitat ,anularea procedurii de achizitie publica”.

Prin adresa nr. 13109/.../... din 10.07.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de
catre ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul de
vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita
punctul acesteia de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea
contestatiei, data fiind natura contractului ce va fi atribuit si avand
in vedere dispozitiile art. (1) din O.U.G. nr. 54/2006, propunerea
financiara prezentata in aplicarea procedurii de catre S.C.
FLORICOLA S.A., copia clarificarilor solicitate referitor la propunerea
financiara depusa de S.C. FLORICOLA S.A. si raspunsurile primite
(daca este cazul), precum si orice documente considerate
edificatoare in cauza supusa solutionarii.

... a transmis adresa nr. 6820 din 11.07.2014, inregistrata la
Consiliu cu nr. 22948 din 15.07.2014, si a atasat acesteia
documentele solicitate.

In adresa de raspuns, autoritatea contractanta precizeaza ca
procedura de licitatie publica deschisa pentru delegarea de gestiune
a activitatii de amenajare, intretinere si infrumusetare zone verzi pe
raza municipiului ... s-a desfasurat conform prevederilor O.G. nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform Hotararii Consiliului
local al municipiului ... nr. 26 din 04.04.2014.

Prin adresa nr. 13109/.../... din 10.07.2014, Consiliul a solicitat
.., In temeiul art. 271! alin. (3) si art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006, comunicarea, in termen de cel mult trei zile lucratoare de
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la primirea instiintarii, in copie, a dovezii constituirii garantiei de
bund conduitd, conform art. 271! din ordonantd, precum si
confirmarea transmiterii sau depunerii originalului acesteia la
autoritatea contractantd, potrivit art. 271" alin. (3) din ordonant3.
De asemenea, in vederea solutionarii contestatiei, in conformitate
cu dispozitiile art. 270 alin. (2) si art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006, Consiliul a solicitat ... ca, in acelasi termen, sa precizeze,
in scris: actul/actele autoritatii contractante considerate nelegale si
obiectul contestatiei, respectiv solicitarea/solicitarile adresate
Consiliului cu privire la actul/actele contestate cu incadrarea
acestuia in dispozitiile art. 255 alin. (1) din ordonanta de urgenta,
dovada luarii la cunostinta despre fiecare dintre actele contestate,
punctul de vedere referitor la competenta materiala a Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea contestatiei,
data fiind natura contractului ce va fi atribuit si avand in vedere
dispozitiile art. (1) din O.U.G. nr. 54/2006, precum si dovada
comunicarii contestatiei si receptionarii acesteia de catre autoritatea
contractanta, conform prevederilor art. 271 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

In motivarea contestatiei sale, ... criticda modul de desfasurare a
procedurii de licitatie publica deschisa in vederea delegarii de
gestiune a activitatii de amenajare, intretinere si infrumusetare
zone verzi pe raza municipiului ..., documentatia care a stat la baza
acesteia si face referire la ofertanta S.C. Floricola S.A., care, in
opinia sa, a prezentat preturi neobisnuit de scazute.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedeaza la
verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu care a
fost investit.

Astfel, Consiliul observa ca in documentatia de atribuire, atasata
punctului de vedere al ..., se specifica faptul ca este un contract
pentru delegarea de gestiune a activitatii de amenajare, intretinere
si infrumusetare zone verzi pe raza municipiului ..., a carei atribuire
se face prin licitatie publica deschisa, in baza prevederilor H.G. nr.
955/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de aplicare a
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 si a Contractului-cadru de
delegare a gestiunii serviciilor publice de administra a domeniului
public si privat de interes local si H.C.L. 102 (48)/2004 prind
aprobarea reglementarilor de aplicare a 0.G. nr. 71/2002 privind
organizarea functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local municipiul ..., conform
Hotararii Consiliului local al municipiului ... nr. 26 din 04.04.2014,
anexa nr. 2 ,Instructiuni privind organizarea si desfasurarea
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procedurii de licitatie a activitati de amenajare, intretinere si
infrumusetare zone verzi pe raza municipiului ...”.

Ordonanta de Guvern nr. 71/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

- art. 1 alin. (1): ,Prezenta ordonanta are ca obiect
reglementarea infiintarii, organizarii, exploatarii, finantarii,
monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, denumite
in continuare servicii de administrare a domeniului public si privat;

[...]

- art. 3alin. (1) lit. b): ,amenajarea si intretinerea zonelor
vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

[...]

- art. 10.

(1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se face prin hotarari ale consiliilor locale
comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de specificul, volumul si
natura bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale
si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de
numarul si marimea localitatilor componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile
specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile
operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

(4) Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza
si se aproba de consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliille judetene si/sau de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Art. 13. - (1) Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se
face cu respectarea principiilor liberei concurente, transparentei,
tratamentului egal si al confidentialitatii si cu respectarea
prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii si ale
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regulamentului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, aprobate prin hotarare a
Guvernului.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat se poate realiza prin:

a) negociere directa, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintati de autoritatile administratiei
publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizarii administrative
din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat;

b) licitatie publica, in cazul operatorilor societati comerciale cu
capital public, privat sau mixt.

[...]

(5) Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii, total
sau partial, numai activitatile de operare propriu-zisa - gestiunea,
administrarea, exploatarea -, precum si activitatile de pregatire,
finantare si realizare a investitiilor din infrastructura edilitar-urbana
a localitatilor, aferenta serviciilor de administrare a domeniului
public si privat.

In anuntul de licitatie, publicat la data de 28.05.2014 in
Monitorul Oficial Partea a VI-a si cotidianul online adevarul.ro din
data de 30.05.2014, se mentioneaza la punctul 9 ca: ,Denumirea si
adresa organismului competent de rezolvare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele de depunere a
contestatiei si, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon,
numarul de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot
obtine aceste informatii: in termen de 5 zile calendaristice de la
primirea copiei procesului-verbal de evaluare a ofertelor, ofertantii
pot face contestatii cu privire la modul cum au fost respectate
dispozitiile legale care reglementeaza procedura licitatiei publice
deschise, la sediul autoritatii contractante la Serviciul Juridic,
Contencios Administrativ, tel. 0372765056, fax 0252361337, e-mail
primaria... @primaria....ro.

In cazul unui raspuns negativ la contestatia depusa de catre
ofertantul respins, ofertantul se va putea adresa judecatoriei in a
carei raza teritoriala se afla sediul autoritdtii contractante -
Judecatoria ..., ..., tel. 0252/361593, fax: 0252/361214".

De asemenea, din continutul documentatiei de atribuire
intocmita de catre ..., reiese ca aceasta procedura nu este derulata
conform prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, nefiind indicat ca
institutie responsabila pentru solutionarea contestatiilor Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor. Astfel, la cap. 5.5.
,Contestatii”, se specifica:
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+(1) In termen de 5 zile calendaristice d3 la primirea copiei
procesului-verbal de evaluare a ofertelor, ofertanti pot face
contestatii cu privire in modul cum au fost respectate dispozitiile
legale care reglementeaza procedura licitatiei publice deschise, la
sediul autoritarii administra ti ei publice locale competente sau la
locui depunem ofertei, potrivit anuntului publicitar

(2) In termen de 10 zile calendaristice de la primirea
contestatiei, autoritatea administratiei publice locale competenta
este obligata sa solutioneze contestatia si s4 comunice raspunsul
sau contestatarului.

(3) In cazul in care contestatia este fondatd, autoritatea
administratiei publice locale competenta va dispune efectuarea
masurilor corective, de modificare, incetare, revocare sau anulare
care se impun, iar decizia va fi notificata tuturor ofertantilor.

(4) In cazul unui raspuns negativ la contestatia depusa de catre
ofertantul respins, ofertantul se va putea adresa judecatoriei in a
carei raza teritoriala se afla sediul autoritarii administratiei publice
locale competente”.

Conform prevederilor art. 32 din O.G. nr. 71/2002:

,impotriva hotararilor sau dispozitiilor autoritatilor
administratiei publice locale, date in aplicarea prezentei ordonante,
persoanele fizice sau juridice interesate se pot adresa instantelor de
judecata, in conditiile legii”.

In consecinta, luand in considerare dispozitiile art. 1 (ordonanta
reglementeaza regimul juridic al contractului de achizitie publica, al
contractului de concesiune de lucrari publice si al contractului de
concesiune de servicii, procedurile de atribuire a acestor contracte,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri), art. 255 si
art. 266 din ordonanta precizata, in situatia prezenta nu au
incidenta procedurile de atribuire si de solutionare a contestatiilor
de catre Consiliu instituite prin ordonanta.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri ce nu au fost organizate in baza prevederile Ordonantei
de urgenta nr. 34/2006.

In concordantd cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din 0.U.G.
nr. 34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila, Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de
catre instanta, dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice
situatie pentru care O0.U.G. nr. 34/2006 nu are prevederi explicite
pentru situatia in analiza.
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Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, data fiind exceptia
lipsei sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei
urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art.
132 alin. (3) Cod procedura civila coroborat cu art. 297 din 0.U.G.
nr. 34/2006 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
catre Judecatoria ....

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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