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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .../...... /...
Data
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in str. ....,
...... si sediul procesual ales la ...., ...., ... CUI ..., privind procedura
de cerere de oferte, organizata de ... cu sediul in str. ... nr. 10, ... ...

in calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea contractului de
servicii de supravghere lucrari pentru obiectivul de investitii Reabilitare
si modernizare DJ 603...... , cod SMIS 3317, contestatoarea a solicitat
anularea adresei nr. 7419/24.06.2014 de comunicare a rezultatului
procedurii, a raportului procedurii de atribuire, a deciziei prin care
oferta sa a fost declarata inacceptabila si neconforma, precum si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei sale.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 271' alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, respinge contestatia depusa de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.



Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, criticand rezultatul procedurii de atribuire avand
in vedere declararea ofertei sale ca inacceptabila si neconforma.

Constatand ca la dosarul cauzei nu se regaseste dovada constituirii
garantiei de buna conduita, Consiliul, facand aplicarea dispozitiilor art.
271% alin. (3) si art. 275 alin. (1), a solicitat contestatoarei, prin
adresa nr. ...., sa prezinte in termen cel mult 3 zile lucratoare de la
primirea respectivei adrese, dovada constituirii garantiei mentionate,
conform art. 271" din ordonant3.

Totodata, s-a solicitat si prezentarea confirmarii transmiterii sau
depunerii originalului dovezii la autoritatea contractanta, potrivit art.
271" alin. (3) din ordonants.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, ... a transmis prin adresa nr.
.., Inregistrata la Consiliu cu nr. ..., in care a prezentat motivele
pentru care considera ca nu avea obligatia de a constitui garantia in
discutie.

Astfel s-a aratat ca, raportat la prevederile art. 12 alin. ,(2)!” din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative si luand in considerare faptul ca
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2014 a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 486, difuzat electronic la data de ...
ora 21:44, dispozitiile legale invocate de Consiliu nu sunt incidente in
cazul contestatiei sale.

Contestatoarea adauga ca, potrivit vizei de Iinregistrare a
contestatiei la Consiliu, aceasta a fost depusa la data de ... in timpul
programului de lucru, pana la ora 16:00.

De asemenea, conform comunicarii pe fax a contestatiei catre
autoriAtatea contractantd, aceasta a fost transmisa la ... ora 14:23.

In aceste conditii, in opinia contestatoarei, la data la care a
formulat si inregistrat contestatia, ordonanta de urgenta prin care a
fost modificata si completata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 nu era in vigoare, neputand fi incidente prevederile art. 271*
alin. (3) din ordonanta amintita.

Sunt invocate prevederile art. II din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2014, precum si comunicatul publicat pe site-ul
Consiliului potrivit caruia incepdnd cu data de 01.07.2014, contestatiile
depuse la CNSC trebuie sa contina dovada constituirii garantiei de
buna conduita...

Analizand argumentele invocate de contestatoare, Consiliul
constata urmatoarele:

Potrivit art. 271 alin. (1), (2) si (3) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare ,(1)
In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul unui eventual
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comportament necorespunzator, contestatorul are obligatia de a
constitui garantia de buna conduita pentru intreaga perioada cuprinsa
intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii si data ramanerii
definitive a deciziei Consiliului/hotararii instantei de judecata de
solutionare a acesteia. (2) Contestatia va fi respinsa in cazul in care
contestatorul nu prezintd dovada constituirii garantiei prevazuta la
alin. (1). (3) Garantia de bund conduita se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de
0 societate bancara ori de o societate de asigurari si se depune in
original la sediul autoritatii contractante si in copie la Consiliu sau la
instanta de judecata, odata cu depunerea contestatiei/cererii/
plangerii.”

De asemenea, conform prevederilor art. II din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2014 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 ,Contestatiile/
Cererile/Plangerile aflate in curs de solutionare la Consiliu/instanta de
judecata la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
continua sa fie solutionate in conditiile si cu procedura prevazuta de
legea in vigoare la data la care au fost depuse.”

Totodata, in cauza, sunt incidente si prevederile art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, potrivit carora ,,Ordonantele
de urgenta ale Guvernului intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, sub conditia depunerii lor
prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor
nu este prevazuta o data ulterioara”.

Se observa din cele de mai sus ca niciunul dintre actele
normative invocate nu face vreo referire la ora publicarii ordonantei in
Monitorul Oficial al Romaniei, in forma tiparita sau electronica, ci la
data intrarii in vigoare a acesteia.

Intrucat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2014 a intrat
in vigoare la data publicarii ei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
respectiv la ... contestatiile depuse incepand cu aceasta data la
Consiliu sunt supuse prevederilor ei.

Cum prezenta contestatie a fost transmisa catre Consiliu si catre
autoritatea contractanta la data de ... rezultd ca ne aflam in fata unei
contestatii in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2014, fiindu-i aplicabile
prevederile acestei ordonante.

De vreme ce, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
51/2014, nu este prevazuta o altda data la care sa intre in vigoare,
aceasta a intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, respectiv la ...

De altfel, nici nu ar fi posibil ca, in aceeasi zi, sa fie aplicate doua
acte normative, unul pentru contestatiile formulate inainte de ora
publicarii respectivului act si altul pentru cele depuse dupa aceasta
ora.

Intr-adevar, contestatia formulata de ... era in curs de
solutionare la data de ... dupa cum a aratat si contestatoarea, dar

3



trebuie avut in vedere ca aceasta trebuie sa fie solutionata potrivit legii
in vigoare la data depunerii, or, la data depunerii (... Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2014 intrase in vigoare, astfel cum
dispune art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

Constatand depunerea contestatiei la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2014 si necesitatea
solutionarii acesteia cu procedura in vigoare la data la care a fost
depusa, Consiliul a solicitat societatii contestatoare depunerea
garantiei de bund conduitd, conform art. 271! alin. (3) din ordonant3,
actul normativ nefacand vreo diferenta in functie de ora la care a fost
depusa.

Desi autoarea contestatiei nu a cunoscut, la momentul formularii
actiunii, obligatiile care ii reveneau in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 51/2014, Consiliul a manifestat un rol activ si i-a
acordat contestatoarei posibilitatea sa isi constituie garantia de buna
conduita.

Consiliul nu a cerut contestatoarei sa faca dovada depunerii
garantiei de buna conduita anterior orei la care a fost publicata
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2014, ci sa depuna garantia
de buna conduita, astfel cum dispun noile reglementari, obligatie de
care contestatoare nu s-a achitat.

In considerarea celor ce preced, cu observarea prevederilor 271"
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, potrivit
carora contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatorul nu
prezinta dovada constituirii garantiei de buna conduita, Consiliul
urmeaza sa respinga contestatia depusa de ...

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Redactata in patru exemplare, contine patru pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



