CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
22661/... S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ... str. ... judetul ...
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI
RO ... a contestat documentatia de atribuire elaborata in cadrul

procedurii de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii
de asigurare de personal angajat temporar”, cod CPV: 79620000-6
(Rev.2), organizata de autoritatea contractanta ... ... cu sediul in
municipiul ... str. ... judetul ... si a solicitat admiterea contestatiei
in sensul ,inlaturarii conditiilor de participare ilegale, inutile sau
sicanatorii”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de S.C.
S.R.L., cu sediul in municipiul ... str. ... judetul ... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ... ... cu sediul in municipiul ... str. ...
judetul ... si dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
22661/... formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... ... impotriva documentatiei de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru avand
ca obiect ,Servicii de asigurare de personal angajat temporar”, cod
CPV: 79620000-6 (Rev.2), s-a solicitat admiterea contestatiei in
sensul ,inlaturarii conditiilor de participare ilegale, inutile sau
sicanatorii”.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a
demarat procedura de atribuire ce face obiectul cauzei prin
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
respectiv prin impunerea unor conditii de participare care elimina
accesul operatorilor economici la procedura.

Concret, contestatoarea se refera la pct. II1.2.1 a) din fisa de
date a achizitiei referitor la garantia de participare care este
stabilita la suma de 197.570.88 lei, reprezentand de 5 ori mai mult
decat valoarea minima estimata a acordului-cadru sau 20% din
valoarea maxima a acestuia.

In ceea ce priveste valoarea estimata a acordului-cadru
cuprinsa intre 64.830 lei si 9.878.544 lei, contestatoarea considera
ca aceasta ,este in limite foarte mari, ceea ce lasa o urma mare de
indoiala asupra seriozitatii autoritatii contractante, in conditiile in
care castigatorul beneficiaza numai de un comision, iar concluzia
/.../ nu exclude ipoteza ca unul din concurenti sa cunoasca cifrele
exacte”.

Contestatoarea aduce critici urmatoarelor:

- cerinta minima obligatorie privind cifra de afaceri medie in
ultimii 3 ani, fiind mai mare sau egala cu 1.500.000 lei;

- declaratia privind lista principalelor livrari de produse din
ultimii 3 ani in valoare de 4.500.000 lei, in conditiile in care
procedura vizeaza achizitia de servicii de asigurare de personal;

- dovada punctului de lucru pe raza municipiului
restrictionand astfel societatile care nu au inca un punct de lucru in
acest loc;

- informatiile referitoare la studiile, pregatirea profesionalad si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru indeplinirea contractului de servicii, date care,
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in opinia contestatoarei, pot fi solicitate numai de organele de
control administrative sau penale.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... ... a initiat procedura de atribuire a
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de asigurare de personal
angajat temporar”, cod CPV: 79620000-6 (Rev.2), stabilind data de
deschidere a ofertelor la 14.07.2014, criteriul de atribuire ,pretul
cel mai scazut” si o valoare estimata fara TVA cuprinsa intre 64.830
lei si 9.878.544 lei.

Autoritatea contractanta a organizat procedura de atribuire a
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de asigurare de personal
angajat temporar”, conform art. ... din OUG nr. 34/2006.

Prin contestatia nr. ... transmisa prin e-mail la data de
10.07.2014, ora 04:12 PM, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., S.C.
. S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ... a

contestat documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire
a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de asigurare de personal
angajat temporar”, cod CPV: 79620000-6, solicitand modificarea
acesteia.

Contestatia nu este insotita de garantia de buna conduita
prevazuta de art. 271! din OUG nr. 34/2006 nici in formatul
electronic si nici in formatul original remis prin serviciul de curierat
rapid FAN COURIER EXPRESS cu AWB nr. 69133187 din data de
10.07.2014, corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
22661/...

Prin adresa nr. 13189/...... transmisa prin fax la aceeasi data,
conform raportului fax de la ora 10:19, Consiliul a pus in vedere
contestatoarei, sa comunice, in termen de cel mult 3 (trei) zile de la
primirea prezentei, in copie, dovada constituirii garantiei de buna
conduitd, conform art. 271' din OUG nr. 34/2006, precum si
confirmarea transmiterii sau depunerii originalului dovezii la
autoritatea contractantd, potrivit art. 271! alin. (3) din aceeasi
ordonanta.

Adresa indicata a fost transmisa spre stiinta autoritatii
contractante, prin fax in aceleasi conditii.

Autoritatea  contractanta ... ... prin adresa nr.
8902/....07.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
23088/....07.2014, a comunicat Consiliului faptul ca a fost
instiintata de contestatoare referitor la depunerea contestatiei la
Consiliu, dar ,nu a facut dovada constituirii garantiei de buna

conduitd conform art. 271! din OUG nr. 34/2006".
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Contestatoarea nu a dat curs solicitarii Consiliului nici in
termenul stabilit si nici pana la data emiterii prezentei decizii.

Contestatoarea S.C. ... S.R.L., desi a contestat documentatia
de atribuire, nu a constituit garantia de buna conduita, obligatie
stabilitd in sarcina sa de legiuitor, prin dispozitiile art. 271! din OUG
nr. 34/2006, asa cum a fost modificata prin OUG nr. 51/2014.

Avand in vedere cele mai sus-mentionate, Consiliul constata
ca neconstituirea garantiei aratata este sanctionata prin dispozitiile
alin. (2) al articolului de lege indicat, cu respingerea contestatiei.

Intrucat contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a garantiei de buna conduita, contestatia
sa nu poate fi solutionata, iar in temeiul dispozitiilor art. 278 alin.
(1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge, ca
inadmisibila, contestatia formulata de S.C. ... S.R.L.,, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 4 pagini.
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