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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre

reprezentata conventional prin ... cu sediul procesual ales in ... ...
. avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar de inregistrare la

Oficiul Registrului Comertului ... formulata impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de catre ... ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de ,licitatie

deschisa” online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
de furnizare, avand ca obiect ,Achizitia de DEFIBRILATOARE - in
vederea dotarii cabinetelor medicale din unitatile scolare si spatiile
de prim ajutor aflate in administrarea ...”, cod CPV 33182100-0, s-a
solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe
fond a contestatiei;

- rectificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
acelor cerinte care contravin liberei concurente intre ofertanti, astfel
incat aceasta sa nu afecteze scopul organizarii procedurii si
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica;

- In subsidiar, in masura in care se apreciaza ca nu pot
interveni rectificari in documentatia de atribuire, anularea procedurii
si obligarea autoritatii la intocmirea unei noi documentatii tehnice
corespunzatoare care sa respecte principiile consacrate de OUG nr.
34/2006;

- plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.



In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (1) teza a I-a din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respinge exceptia invocata de
autoritatea contractanta referitoare la neprezentarea, de catre
contestator a garantiei de buna conduita in conditiile prevazute de
271 din OUG nr. 34/2006.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si alin. (6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... ...

Dispune anularea procedurii de atribuire.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (8) din O.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, obliga autoritatea
contractanta la plata sumei de 2.723,04 (douamiisaptesute
douazecisitrei,04) lei, reprezentand cheltuieli efectuate de catre ...
in cursul solutionarii contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
,Achizitia de DEFIBRILATOARE - in vederea dotarii cabinetelor
medicale din unitatile scolare si spatiile de prim ajutor aflate in
administrarea ...”, cod CPV 33182100-0, solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe
fond a contestatiei;

- rectificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
acelor cerinte care contravin liberei concurente intre ofertanti, astfel
incat aceasta sa nu afecteze scopul organizarii procedurii si
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica;



- in subsidiar, in masura in care se apreciaza ca nu pot
interveni rectificari in documentatia de atribuire, anularea procedurii
si obligarea autoritatii la intocmirea unei noi documentatii tehnice
corespunzatoare care sa respecte principiile consacrate de OUG nr.
34/2006;

- plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Cu privire la interesul legitim in formularea contestatiei,
precizeaza ca este distribuitorul autorizat al produselor ... si doreste
sa participe la licitatie fie cu produse din gama ... fie cu produse din
gama .... In sustinere anexeaza specificatiile tehnice ale modelului
de defibrilator cu care ar putea participa la prezenta procedurs,
dacd autoritatea ar fi respectat principiul nediscriminarii, al
tratamentului egal si al utilizarii eficiente a fondurilor

Cat priveste fondul contestatiei, contestatorul afirma ca
prevederile considerate restrictive sunt continute de caietul de
sarcini si de Formularul 9 - Propunerea Tehnica care, in fapt este o
transpunere a celor solicitate in caietul de sarcini. Acesta subliniaza
ca eliminarea specificatiilor tehnice restrictive trebuie operata mai
intai in caietul de sarcini si, ca o consecinta si in Formularul
propunere tehnica.

Specificatiile tehnice considerate de contestator a fi restrictive
sunt:

» "Padelele vor include circuit electronic ce va transmite
defibrilatorului ca timpul de folosire a expirat " - cerinta ce se
regaseste in caietul de sarcini si la pag. 8 din Formularul 9.
Contestatorul solicita anularea acestei cerinte avand in vedere ca:

e este specifica unui singur producator, respectiv - ... Si
restrange liberul acces la procedura;

e este o caracteristica inutila, in sensul ca, termenul de
valabilitate al electrozilor trebuie sa fie vizibil fara a porni
defibrilatorul, pentru a permite urmarirea si inlocuirea facila;

e este o caracteristica periculoasa, deoarece, aparatul citind
ca termenul de valabilitate al elecrozilor a expirat, nu va permite
functionarea aparatului si defibrilarea;

In sustinere contestatorul mentioneaza ca termenul de
valabilitate al electrozilor se refera la conditia optima de umiditate si
aderenta a gelului de pe fata acestora. In situatia in care gelul nu
mai este in conditii optime contactul cu pielea nu se va face corect si
aparatul va avertiza oricum. Nu exista alte riscuri pentru pacient.

De asemenea, se precizeaza ca in situatia exceptionala, in care
electrozii nu sunt schimbati la timp, pacientul are sanse cu electrozi
chiar daca nu mai sunt in termenul de valabilitate deoarece exista
posibilitatea de transmitere a semnalului electric. Insa, in situatia in
care electrozii depasesc termenul de valabilitate, iar aparatul ar citi
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termenul de valabilitate si ar impiedica folosirea dupa acest termen,
pacientul risca sa nu mai aiba o sansa. In consecinta, contestatorul
apreciaza ca aceasta cerinta nu are fundament practic si face
trimitere la un singur producator.

> ,Lungime cablurilor padelelor sa fie minim 1,5m" - fila 8 din
propunerea tehnica. Contestatorul apreciaza aceasta cerinta ca fiind
discriminatorie intrucat lungimea de 1,5 m este caracteristica unei
singure marci de DAE, respectiv .... In plus se atrage atentia ca
exista studii clinice care au evidentiat controverse legat de pierderea
energiei pe o lungime prea mare a cablurilor electrozilor.

Contestatorul solicita modificarea cerintei in sensul ca
,Lungime cablurilor padelelor sa fie minim 1 m"”, care este
standardul acceptat in domeniu.

» ,Bateria va contine circuite electronice inteligente care vor
calcula numarul de socuri, timpul de la montare... si le va trimite
catre defibrilator” - fila 9 din propunerea tehnica. Contestatorul
sustine ca cerinta are o formulare ambigua care face trimitere catre
un singur defibrilator ce are caracteristica de a afisa numarul de
socuri ramase, si anume ....

Fata de aceasta solicitare a autoritatii contestatorul precizeaza
ca acest lucru este inutil si periculos deoarece numarul respectiv de
socuri este oricum relativ, iar la defibrilatoarele cu tehnologie de
generatie noua (conforme cu ultimele ghiduri ERC 2010) energia
este escalativa (incepe de la un prag inferior si poate ajunge pana la
360] (bifazica) pentru pacientii greu de defibrilat, iar socurile vor
avea energie diferita in functie de numarul de soc la care se afla.
Din acest motiv nu se poate estima exact numarul de socuri
ramase, pentru cd nu se stie ce energie va fi necesara, in functie de
pacient. In consecinta se solicita si rectificarea acestei cerinte.

» "Indicator luminos pentru capacitatea bateriei cu cel putin 5
trepte"” - cerinta specificata in caietul de sarcini si Formularul 9 -
pag 9. Cu privire la aceasta cerinta se solicita inlocuirea acestei
cerinte cu formularea ,indicator Iuminos pentru capacitatea
bateriei”, in opinia contestatorului cele 5 trepte reprezentand o
caracteristica specifica unei singure marci de defibrilator - si anume,
)

> De asemenea se solicita finlocuirea cerintei ,DAE va
transmite datele wireless padna la o distantd de 10 m” cu formularea
,DAE va transmite datele wireless", distanta de 10m fiind specifica
tehnologiei wireless Bluetooth folosite de catre acelasi defibrilator

Totodata contestatorul arata ca aceasta cerinta nu este
justificata din punct de vedere al utilizarii aparatului, descarcarea
datelor facandu-se oricum post eveniment, cu defibrilatorul conectat
la PC-ul/laptopul pe care se descarca datele.



» “Rezistenta la soc 50 G conform IEC 60068-2-27:1987, 10 G
conform IEC 60068-2-29:1987"

Contestatorul apreciaza ca aceasta combinatie de valori pe cele
2 standarde este specifica unei singure marci de DAE, respectiv ...,
combinatia de standarde "50G IEC 600-68-2-27, 15G IEC 600-68-2-
29, MIL-ST-810F 514.5 Elicopter" cerandu-se de obicei cand DAE
urmeaza sa fi folosite pe unitati de urgenta mobile sau teatre de
operatiuni militare.

» ,Rezistenta la vibratii categoria 9 MIL-ST-810F 514.5
Elicopter”. Fata de aceasta solicitare a autoritatii, contestatorul
sustine ca aceasta cerinta ar creste inutil pretul de achizitie, dat
fiind ca, aceste DAE vor fi instalate si folosite in scoli/locatii publice
fixe, motiv pentru care considera cerinta restrictiva si inutila. Din
acest motiv se solicita inlocuirea cu specificatii mai permisive
respectiv ,MIL-STD-810E 514.4, 40G IEC 600-68-2-27", cerinte
comune pentru defibrilatoarele montate si folosite in spatii publice
din cadrul programelor de acces public la defibrilare.

> "Protectie la stropire IP55”. Contestatorul apreciaza cerinta
ambiguu exprimata, avand in vedere ca standardul de protectie la
stropire este IPX4 (splash-proof), prima cifra din standardul IP
referindu-se la protectia la particule. De asemenea se mentioneaza
ca o protectie IP55 este caracteristica aparatelor folosite in teatre de
operatiuni militare, DAE-uri folosite pe plaja, bazine de inot, desert,
si ar creste inutil pretul de achizitie al acestor defibrilatoare, care
vor fi folosite in locatii potrivite cu programele publice de defibrilare.
Se solicita modificarea cerintei in IPX4.

> ,Protocolul configurat pentru copii mai in varsta de 8 ani si
adulti va fi: 1505, 200j. Pragurile de energie vor fi minim 50 J, 100J,
150J, 200J". Contestatorul subliniaza ca un protocol de defibrilare
trebuie sa contina 3 nivele energetice, cat si conform celor mai
recente studii, mentionate si in Ghidurile ERC 2010, este de preferat
sa se aiba optiune de a urca energia pana la 360J] bifazic, energia
mai inalta fiind uneori singura sansa in cazurile greu de defibrilat. Si
in acest caz se arata ca, protocolul specificat mai sus este
caracteristic aceleiasi marci de defibrilator - ....

> Se solicita finlocuirea cerintei "Va avea buton pentru
selectare optiuni: copii mai mari de 8 ani si adulti" cu formularea
"Va avea optiuni atat pentru adulti cat si pentru copii sub 8 ani”,
varianta de realizare a accesarii optiunii pediatrice fiind diferita la
diversi producatori, insa cea a unui buton de trecere intre cele doua
moduri este specifica doar unei marci de DAE - ....

» Cat priveste cerinta ,DAE va include o memorie pentru
fiecare eveniment cu un traseu de 30 de minute ECG" contestatorul
mentioneaza ca formularea este ambigua si specifica aceluiasi



producator, motiv pentru care solicita eliminarea acestei cerinte din
specificatiile tehnice.

In continuare, contestatorul prezintd si alte specificatii
cerute prin caietul de sarcini si care corespund aceleiasi marci de
defibrilator - ....

Nr. | Specificatia din Specificatia ...

Crt | caietul de sarcini

1 Va avea greutate de | Referinta site (http://www.....com/med/externai-

maxim 2,5 Kg automated-defibrillator/nihon-kohden/aed-
2100k/55197,model-specl
"WEIGHT, kg 2.5 (5.5 Ibs) including battery and pads"

2 DAE nu va avea Referinta site (http://www....com/med/external- automated-
dimensiuni mai mari  [defibrillator/nihon-kohden/aed-2100k/55197,rnodel-spec)
de 350x250x100 mm ['DIMENSIONS 10 x 25 x 31.5 (3.9 x 9.8 x 12.4)"

3 Indicator luminos Conform poza pag. 2 din brosura,
pentru capacitatea http://www.....n.de/uploads/media/AED-2100.pdf
bateriei cu cel putin 5
trepte de nivel.

4 Lungimea cablurilor Referinta catalog accesorii Nihon Kohden pag. 38 supply code
padelelor va fi minim [H327 model P511-P530K
1,5m httD://www....... de/fileadmin/Mediendatenbank/N

K Accessories Cardiology gr.pdf
"cable length: 1.5 m"

5 Va avea energie Referinta site
bifazica cu forma de |(...http://www...... de/products/cardiologv/defibrillators/aed-
unda trunchiata 2100.htmlI?L=11
exponentiala "The AED-2100 provides defibrillation with the aid of a lower

energy, biphasic impulse curve."

6 Protocolul configurat |[Referinta site (http://www.....com/med/external- automated-
pentru copii mai in defibrillator/nihon-kohden/aed-2100k/55197.model-spec)
varsta de 8 ani si "Protocol configured 150-200-200 adult, 50-70-70 child"
adulti va fi: 150] ;200
J

7 [Timp maxim de Referinta site
incarcare de la (http://www...... de/products/cardiology/defibrillat ors/aed-
inceputul analizei pana|2100.htmlI?L=I)
la livrarea a minim "Rapid defibrillation after 8 second ECG analysis and charging
200] va fi de 8 process (2001)"
secunde

3 VVa avea buton pentru |Referinta brosura ..... pag. 3:
selectare optiuni: copii [' AED-2100K can be used for child by changing pads and mode
mai mari de 8 ani si  [switch."
adulti




9 Defibrilatorul va Referinta site (http://www.....com/med/external-
prezenta un protocol [automated-defibrillator/nihon-kohden/aed-2100k/55197.model-
de defibrilare care va |spec)

considera ca "Vtach rate threshold, bpm 180

defibrilarea este Vf amplitude threshold, mv 0.1"

necesara, la o
amplitudine medie a
fibrilatiei ventriculare
de peste 0,1 mV;
Defibrilatorul va
prezenta un protocol
de defibrilare care va
considera ca
defibrilarea este
necesara, in cadrul
tahicardiei
ventriculare, la un ritm
de peste 180 batai pe

minut.
10 |Bateria va asigura Referinta site (http://www...... com/med/external-
minim 70 de automated-defibrillator/nihon-kohden/aed- 2100k/55197.model-
descarcari la spec
capacitate maxima "Duration 70 discharges or 2 hr monitoring"
11 |DAE va include o Referinta site
memorie pentru (...http://www...... de/products/cardiology/defibrillat ors/aed-

fiecare eveniment cu [2100.html?L=I)
un traseu de 30 de "When using the AED-2100, data on resuscitation (ECG and event
minute ECG information) is collected and saved for 30 minutes."

12 |DAE poate transmite [Referinta site

datele inmagazinate, |(http://www.nihonkohden.de/products/cardiology/defibril
inclusiv cele tehnice, inllat ors/aed-2100.htmlI?L=I)

mod wireless catre un | The saved data and the test results can be transmitted wirelessly
dispozitiv de citire. to a PC via a Bluetooth interface"

DAE va transmite
datele wireless pana la

o distanta de 10 metri Ref. suplimentara http://www.bluetooth.com/Pages/Fast-

Facts.aspx

Concluzionand contestatorul invedereaza ca prin specificatiile
impuse prin caietul de sarcini, autoritatea 1incalca regulile si
principiile ce guverneaza domeniul achizitiilor publice, restrange
concurenta la un singur producator, afecteaza concurenta intre
ofertanti si favorizeaza, in mod evident, un anumit producator si
anume ....

Prin adresa nr. 4397/... inregistrata la Consiliu sub nr.
22971/15.07.2014, .... ... in calitate de autoritate contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de
solicitand respingerea contestatiei atat pe cale de exceptie intrucat
nu a prezentat dovada constituirii garantiei de buna conduita in



conditiile prevazute de art. 271! din OUG nr. 34/2006, cat si pe fond
ca netemeinica si nelegala.

Cat priveste neprezentarea garantiei de buna conduita in
conditiile prevazute de 271! din OUG nr. 34/2006, autoritatea face
urmatoarele precizari:

e nu a fost constituita pentru intreaga perioada cuprinsa
intre data depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a
Consiliului;

e NuU a fost depusa in original la sediul autoritatii
contractante, fiind depusa o simpla copie de pe o aplicatie online,
stampila si semnatura contestatorului (si nu cele ale societatii
bancare) ,conform cu originalul" fiind de asemenea in copie;

e nu a fost constituitd in forma prevazutd de art.271!
alin.(3) si nu poarta insemnele (stampila, semnatura) societatii
bancare ori ale societate de asigurari emitente,

e nu este irevocabila si nu prevede plata neconditionata la
prima cerere a autoritatii contractante in masura in care contestatia
va fi respinsa,

e nNu are perioada de valabilitate de cel putin 90 de zile.

Pe fond, autoritatea contractanta arata ca prevalandu-se de
pretinsa 1incalcare a unor principii, contestatorul a solicitat
modificarea documentatiei de atribuire, respectiv a specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini, astfel incat acestea sa corespunda
intru-totul specificatiilor tehnice ale propriilor produse pe -care
acesta in mod evident este interesat sa le comercializeze. Astfel:

- referitor la cele afirmate de contestator cu privire la cerinta
.Padelele vor include circuit electronic ce va transmite
defibrilatorului cad timpul de folosire a expirat”, autoritatea arata ca:

e aceasta cerinta este indeplinita de mai multi producatori pentru
tipurile de defibrilatoare AED: AED Schiller Fred Easy, Philips, etc;

e aprecierile potrivit carora ar fi o caracteristica ,inutila" si
,periculoasa" sunt false, de vreme ce aparatura medicala cu astfel
de caracteristici ce se doreste a se achizitiona prin prezenta
procedura, trebuie sa indeplineasca anumite standarde de calitate
certificate de organisme abilitate, respectiv testata anterior
introducerii pe piata, omologata, avizata din punct de vedere sanitar
si achizitionata numai de la producatori/distribuitori avizati in
domeniu. In acest sens se mentioneaza ca prin fisa de date, cap.
l11.2.1.b) - Conditii de participare, s-a solicitat ,Cerinta nr.2. Aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru activitatea de
comercializare, distributie dispozitive medicale cu Anexe din care sa
rezulte producatorul (pentru produsul oferit) pentru care unitatea
avizata (operatorul economic participant la procedura de achizitie
publica) este distribuitor, solicitat in conformitate cu prevederile
H.G. nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului
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Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile
Legii nr.95/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, copie
lizibila cu mentiunea ,Conform cu originalul”.

In plus, se subliniaza ca utilitatea marcajului vizual luminos
si/sau sonor pentru starea padelelor este incontestabila avand in
vedere ca in situatiile de urgenta si in spatiile cu luminozitate
scazuta citirea marcajului de expirare ar necesita un timp si o
sarcina in plus pentru operator si mai ales avand in vedere faptul ca
nu este indicat a se folosi sub nici o forma electrozi expirati care pot
anula interpretarea ritmului, pot provoca impedanta scazuta, arsuri
grave si netransmitarea socului la pacient.

- In ceea ce priveste cerinta ,Lungimea cablurilor padelelor sa
fie de minim 1,5 m”, autoritatea invedereaza ca:

e analizand caracteristicile produselor ... comercializate de
contestator, rezulta ca motivul pentru care ... doreste inlocuirea
lungimii cablurilor de la 1,5 m la 1 m il reprezinta faptul ca lungimea
cablurilor propriilor produse este de 1 m, solicitdnd in acest mod
adaptarea documentatiei in functie de caracteristicile aparaturii sale;

e in opinia autoritatii o lungime de cablu mai mare asigura o
manevrare mai buna si eficienta a defibrilatorului fara ca operatorul
sa se atinga de el in timp ce administreaza pacientului socurile. Cat
priveste studiile invocate de contestator in sustinere, autoritatea
arata ca acestea sunt simple supozitii, aparatura ce se doreste a fi
achizitionata trebuind sa indeplineasca toate avizele, omologarile si
autorizatiile necesare.

e Majoritatea producatorilor folosesc pentru tipul de defibrilator
AED, cabluri mai mari de 1 m.

- referitor la specificatia ,Bateria va contine circuite electronice
inteligente care vor calcula numarul de socuri, timpul de la montare,
capacitatea ramasa si le va transmite catre defibrilator”, autoritatea
contractanta arata ca a formulat aceasta cerinta cu respectarea
dispozitiilor art. 35 alin. (2) si (3) din OUG nr. 34/2006, aceasta
reprezentand o caracteristica referitoare la nivelul calitativ, tehnic si
de performanta al aparaturii ce se doreste a fi achizitionatsa,
specificatia tehnica fiind astfel definita incat sa corespunda, atunci
cand este posibil, necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv
ale persoanelor cu dizabilitati. Sustinerea contestatorului conform
careia aceasta solicitare este inutila si periculoasa este respinsa de
autoritate avand in vedere ca aparatura ce se doreste a fi
achizitionata trebuie sa indeplineasca toate avizele, omologarile si
autorizatiile sanitare necesare. In opinia autoritatii, tehnologioa
avansata pe care trebuie sa o prezinte defibrilatoarele ce fac
obiectul procedurii se justifica tocmai prin faptul ca acestea trebuie
sa fie usor de folosit, de catre persoane care nu sunt neaparat
medici calificati in medicina de urgenta, ci pot fi si simplii asistenti
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astfel cum functioneaza in mare parte in cabinetele medicale
scolare, cunoscuta fiind lipsa personalului de specialitate in acest
domeniu. Mai mult, se mentioneaza ca diferite tipuri de aparate AED
ale unor producatori consacrati, sunt prevazute cu baterii care
contin astfel de circuite inteligente.

- cu privire la specificatia ,indicator Iuminos pentru
capacitatea bateriei cu cel putin 5 trepte", autoritatea precizeaza ca
si aceasta specificatie reflecta nivelul calitativ, tehnic si de
performanta al aparaturii ce se doreste a fi achizitionata, avand
destinatia de a informa din timp cu privire la capacitatea bateriei
astfel incat sa fie evitate situatiile in care, in situatii de urgenta
aparatul devine nefolositor datorita faptului ca bateria nu este
suficient incarcata.

Autoritatea sustine ca formularea pe care contestatorul doreste
sa o introduca, respectiv ,indicator luminos pentru capacitatea
bateriei” indica cu precadere daca bateria este incarcata ori daca
aceasta urmeaza sa se descarce, si nu asigura o buna utilitate in
situatiile in care un caz urgent ar necesita o energie mai mare,
capacitatea de incarcare a bateriei fiind spre minim.

- cat priveste cerinta ,DAE va transmite date wireless pana la o
distanta de 10 m", solicitata de contestator a fi inlocuita cu
formularea ,DAE va transmite date wireless", autoritatea face
urmatoarele precizari:

e cerinta este formulata in concordanta cu prevederile art.35 din
OUG nr.34/2006 si reflecta nivelul calitativ, tehnic si de performanta
al aparaturii ce se doreste a fi achizitionata. Astfel conectarea
wireless poate fi wi-fi sau bluetooth;

e aria de acoperire pentru transmiterea wireless a datelor pe o
distanta mai mare faciliteaza acest transfer de date de la defibrilator
catre un PC/laptop, nefiind necesara mutarea, transportarea
defibrilatorului ori a PC ului fata in fata, in imediata apropiere unul
fata de celdlalt si fara a fi nevoie a conecta cabluri;

e este posibil ca nu toate cabinetele medicale sa fie dotate cu PC
uri functionale in acel moment, sau cu programe compatibile sa
citeasca informatiile transmise de catre defibrilator, astfel incat sa
se poata face conexiunea cu un PC compatibil si functional aflat
chiar si la o distanta de 10 metri, fara ca pentru aceasta operatiune
sa fie necesar ca personalul sa transporte pe intreaga distanta
defibrilatorul (sau PC ul);

e pe piata la momentul actual sunt suficienti producatori care
folosesc aceasta tehnologie pentru defibrilatoarele AED.

- fata de cerinta ,rezistenta la soc 50G conform IEC60068 - 2-
27:1987, 10G conform IEC60068 - 2 - 29:1987", autoritatea
contractanta face precizarea ca standardul european IEC60068 - 2-
27:1987 este pentru socuri, iar standardul european IEC60068 - 2 -
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29: 1987 este pentru lovituri, utilitatea acestor standarde
justificandu-se prin faptul ca defibrilatorul AED este un tip de aparat
mobil destinat a fi transportat in situatii urgente, fiind necesar ca
acesta sa fie rezistent la mai mult decat o singura sau doua
interventii de acest tip. Totodata se arata ca aceasta combinatie de
standarde este specifica mai multor producatori de aparate AED.

- cat priveste cerinta ,rezistenta la vibratii categoria MIL - ST -
810F 514.5 elicopter”, autoritatea invedereaza ca si aceasta cerinta
a fost prevazuta pentru a se asigura o constructie robusta si o
rezistenta crescuta a aparatelor de tip AED.

- referitor la specificatia ,protectie la stropire IP55", autoritatea
considera ca aceasta este suficient de clar exprimata si de
asemenea utila avand in vedere ca standardul se refera atat la
particule cat si la stropire, prima cifra reprezentand gradul de
protectie la particule tinand cont de faptul ca DAE este destinat atat
pentru folosirea pe terenul de sport, in curtea scolilor, respectiv
zone de recreere, cat si in zona cu bazine de inot, unele scoli avand
astfel de bazine. De asemenea, autoritatea afirma ca IP55 este o
valoare uzuala, majoritatea producatorilor avand implementat acest
grad de protectie pentru tipuri de aparate AED.

- in ceea ce priveste cerinta ,protocolul configurat pentru copii
mai in varsta de 8 ani si adulti va fi: 150 J, 200J. Pragurile de
energie vor fi minim 50J, 70J, 100d, 150J, 200J", contestatorul
solicitand modificarea acesteia in sensul ca energia sa fie mai inalta,
respectiv sa urce pana la 360] bifazic, autoritatea sustine ca energia
de 200] este considerata suficienta de catre foarte multi fabricant;
de defibrilatoare. In plus se atrage atentia ca aceste defibrilatoare
sunt destinate dotarii cabinetelor medicale din scoli, situatie in care
destinatarii acestor aparate sunt in principal elevii din scoli publice,
respectiv copii care au implinit 7-8 ani. Din acest motiv, autoritatea
apreciaza ca energia de pana la 360] nu se justifica in prezenta
procedura, avand in vedere faptul ca este prea puternica pentru un
copil, iar pe de alta parte energia de 200] este considerata
suficienta si in cazul adultilor.

- cu privire la cerinta ,va avea buton pentru selectare optiuni:
copii mai mari de 8 ani si adulti" solicitata de catre contestator a fi
inlocuita cu formularea ,va avea optiuni atat pentru adulti cat si
pentru copii sub 8 ani"”, autoritatea considera solicitarea total inutila
scopului prezentei proceduri avand in vedere ca, pe de o parte
cerinta in forma modificata de catre contestator exclude optiunea
pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 8 ani si 18 ani, tinand cont de
faptul ca se considera adulta o persoana care a implinit 18 ani, ori,
tocmai acesti copii cu varsta cuprinsa intre 8 si 18 ani, reprezinta
majoritatea copiilor din scoli, iar pe de alta parte, prin modificarea
solicitata de contestator, s-ar solicita practic ca aparatul sa aiba
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optiuni numai pentru copiii sub 8 ani si pentru adulti (persoane
peste 18 ani), motiv pentru care solicitarea contestatoarei este
lipsita de orice fundament.

- privitor la specificatia ,DAE va include o memorie pentru
fiecare eveniment cu un traseu de 30 de minute ECG”, autoritatea
apreciaza ca aceasta este clar definita si reflecta nivelul calitativ,
tehnic si de performanta al aparaturii ce se doreste a fi
achizitionata. Mai mult aceasta specificatie este indeplinita de mai
multi producatori.

Referitor la celelalte specificatii contestate si mentionate in
tabel, autoritatea contractanta afirma ca sunt indeplinite de mai
multi producatori, respectiv:

- greutatea defibrilatorului din caietul de sarcini (de maxim
2,5 KG), foarte multi fabricanti de aparatura se fincadreaza in
aceasta limita: ..(2,4kg), .. (1,6 kg), ...(I,7kg), ...(1,5kg), .(l,Ikg),
CU ..(2,2kg), etc.

- DAE nu va avea dimensiuni mai mari de 350X250X100
mm: de asemenea aceste dimensiuni se intalnesc in cazul multor
tipuri de defibrilatoare: ex: ..., ...., .., .., .., etc.

In punctul de vedere formulat autoritatea contractanta
precizeaza ca la intocmirea caietului de sarcini si implicit definirea
specificatiilor, a respectat dispozitiile art. 35 din OUG nr. 34/2006 si
nu a incalcat in niciun fel interdictia impusa de art. 38 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Ca raspuns la critica contestatorului referitoare la incalcarea
principiului eficientei utilizarii fondurilor, autoritatea contractanta
arata ca, invocand aceasta pretinsa incalcare, contestatorul a
solicitat, in fapt, reducerea nivelului calitativ si de performanta al
bunurilor supuse procedurii si modificarea specificatiilor tehnice din
documentatie in functie de specificatiile propriilor produse ... sau din
gama ... (marca ....) ce sunt comercializate de acesta.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura ,licitatie deschisa” online, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Achizitia de
DEFIBRILATOARE - in vederea dotarii cabinetelor medicale din
unitatile scolare si spatiile de prim ajutor aflate in administrarea

., cod CPV 33182100-0. In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
... criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... a formulat contestatia

ce face obiectul dosarului nr. .../2014.
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Prin decizia nr. ... .../... Consiliul a admis cererea de
suspendare a procedurii solicitata de ... si a dispus suspendarea
procedurii pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul procedeaza la analizarea exceptiei invocate de autoritatea
contractanta referitoare la neprezentarea, de catre contestator a
garantiei de bund conduitd in conditiile prevazute de 271! din OUG
nr. 34/2006.

In solutionare, Consiliul retine ca ... a depus la dosarul cauzei,
odata cu depunerea contestatiei, un document intitulat ,Detalii

Tranzactie - confirmarea procesarii tranzactiei”, prin care se
confirma faptul ca la data de ... prin OP-ul nr. 1589, din contul
apartinand ... s-a transferat suma de 6.048,00 lei, in contul de

Trezorerie apartinand autoritatii contractante, suma ce reprezinta
»,garantia de buna conduita”.

Avand in vedere cele anterior expuse, raportat la dispozitiile
art. 271" din OUG nr. 34/2006, precum si la valoarea estimatd a
contractului de achizitie publica in cauza, Consiliul retine ca suma de
6.048,00 lei, respecta cuantumul prevazut de legiuitor, in ceea ce
priveste garantia de buna conduita.

Cat priveste sustinerile autoritatii contractante, referitoare la
modalitatea in care contestatorul a inteles sa constituite garantia de
buna conduita, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand
in vedere urmatoarele considerente:

Potrivit art. 271 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile Si
completarile ulterioare:

»(1) In scopul de a proteja autoritatea contractantd de riscul
unui eventual comportament necorespunzator, contestatorul are
obligatia de a constitui garantia de buna conduita pentru intreaga
perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei/cererii/ plangerii
si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului/hotaréarii instantei
de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsa in cazul in
care contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei
prevazute la alin. (1).

(3) Garantia de buna conduitd se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancara ori de o societate de asigurari si se depune in
original la sediul autoritatii contractante si in copie la Consiliu sau la
instanta de judecata, odatad cu depunerea contestatiei/cererii/
plangerii.

(4) Cuantumul garantiei de buna conduita se stabileste prin
raportare la valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit, astfel:
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a) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b),

b) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decéat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu mai
mult decat echivalentul in lei a 10.000 euro, la cursul BNR de la
data constituirii garantiei;

c) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si
b), dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 25.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei;

d) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c),
dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 100.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduita trebuie sa aiba o perioada de
valabilitate de cel putin 90 de zile, sa fie irevocabila si sa prevada
plata neconditionata la prima cerere a autoritatii contractante, in
madsura in care contestatia/cererea/plangerea va fi respinsa.

(6) In cazul in care, in ultima zi de valabilitate a garantiei de
buna conduita, decizia Consiliului sau hotardrea instantei de
judecata nu este ramasa definitiva, iar contestatorul nu a prelungit
valabilitatea garantiei de bund conduita in aceleasi conditii de la
alin. (1)-(5), autoritatea contractanta va retine garantia de buna
conduiti. Prevederile art. 271° alin. (3)-(5) se aplicd in mod
corespunzator.

(7) Prevederile alin. (1)-(6) se aplica in mod corespunzator si
in situatia in care plangerea impotriva deciziei Consiliului este
formulata de o altd persoand decit autoritatea contractanta sau
contestator, conform art. 281",

Asadar, legiuitorul a instituit in sarcina contestatorului,
obligativitatea constituirii unei garantii de buna conduita, in
conditiile si termenii anterior expuse.

Prin urmare, constituirea garantiei de buna conduita se poate
realiza in doua moduri: prin_virament bancar sau printr-un
instrument de garantare - scrisoare bancara sau al document
similar, emis in conditiile stabilite prin ordonanta.

Din cele expuse mai sus, rezulta in mod clar ca obligativitatea
depunerii la sediul autoritatii contractante, in original, a garantiei de
buna conduita este posibila doar in cazul in care contestatorul a ales
ca forma de constituire a acesteia scrisoare bancara sau al
document similar, nu si in cazul constituirii acesteia prin virament
bancar, concluzie care se Iintemeiaza pe faptul ca, potrivit
reglementarilor bancare, referitoare la emiterea si executarea
scrisorilor de garantie bancara, pentru a putea fi executata suma
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inscrisa in cuprinsul scrisorii, beneficiarul (autoritatea contractanta,
in cazul de fata), trebuie sa detina originalul acesteia.

Prin deductie logica, rezulta ca dispozitiile din cuprinsul art.
271' din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la perioada de valabilitate, irevocabilitate si
depunere in original, fiind specifice garantiilor constituite prin
scrisoare de garantie bancara/polite de asigurare, nu se aplica in
cazul celor constituite prin virament bancar, unde, suma respectiva
se afld deja in contul autoritatii contractante, motiv pentru care nu
mai este necesar sa se puna la dispozitia acesteia un document care
sa fie pus in executare pentru recuperarea creantelor inscrise in
cuprinsul sau.

Mai mult, in situatia constituirii garantiei de buna conduita prin
virament bancar, Consiliul retine ca, pe langa OP, care confirma
suma platita, data tranzactiei, platitorul si beneficiarul, un alt
document ,in original”, nu exista, in afara doar de extrasul de cont
al autAoritél;ii contractante, care emana chiar de la aceasta.

In concluzie, Consiliul retine ca, in situatia constituirii garantiei
de buna conduita prin virament bancar, autoritatea contractanta are
control deplin asupra sumei respective, aceasta nefiind grevata de
anumite conditii de valabilitate sau irevocabilitate, iar in cazul in
care contestatia va fi respinsa, aceasta poate, fara niciun fel de
restrictii, retine suma in cauza, in baza dispozitiilor legale anterior
evocate.

Pe fondul contestatiei formulata de ... analizand sustinerile
partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand
in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza a o admite
in parte, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

In primul rand, Consiliul retine faptul ca ... critica o serie de
specificatii tehnice ale produsului defibrilator solicitate prin caietul
de sarcini, pe considerentul ca acestea sunt specifice unui singur
produs, respectiv - ....

Specificatiile tehnice considerate de contestator a fi restrictive
sunt:

"Padelele vor include circuit electronic ce va transmite
defibrilatorului ca timpul de folosire a expirat

- ,Lungime cablurilor padelelor sa fie minim 1,5m"

- ,Bateria va contine circuite electronice inteligente care vor
calcula numarul de socuri, timpul de la montare... si le va trimite
catre defibrilator”

- "Indicator luminos pentru capacitatea bateriei cu cel putin 5
trepte"” -,DAE va transmite datele wireless pédna la o distanta de 10
m”
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- Rezistenta la soc 50 G conform IEC 60068-2-27:1987, 10 G
conform IEC 60068-2-29:1987"

- ,Rezistenta la vibratii categoria 9 MIL-ST-810F 514.5
Elicopter”.

- "Protectie la stropire IP55”,

- ,Protocolul configurat pentru copii mai in varsta de 8 ani si
adulti va fi: 1505, 200j. Pragurile de energie vor fi minim 50 J, 100J,
150J, 2007J".

- Va avea buton pentru selectare optiuni: copii mai mari de 8
ani si adulti

- ,DAE va include o memorie pentru fiecare eveniment cu un
traseu de 30 de minute ECG"

De asemenea, contestatorul indica si alte 12 specificatii
tehnice, referitoare la greutate, dimensiuni, etc., pe care le
considera ca fiind identice cu produsul ....

Analizand specificatiile tehnice criticate de contestator,
Consiliul constata faptul ca acestea intr-adevar sunt cvasi identice
cu specificatiile tehnice ale defibrilatorului ,,....” produs de firma ....

In acest context, Consiliul nu poate retine ca intemeiate
sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul ca anumite
specificatii tehnice criticate de contestator ,sunt indeplinite de mai
multi producatori”, avand in vedere faptul ca depunerea unei oferte
conforme  presupune indeplinirea  tuturor ,conditiilor  si
caracteristicilor impuse in caietul de sarcini ca specificatii tehnice”,
asa cum a fost precizat in fisa de date a achizitiei pct. 1V.4.1)
,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, iar in caietul de sarcini
aceste conditii tehnice au fost definite ca fiind ,minime
obligatorii”.

In opinia Consiliului, in vederea demonstrarii faptului ca
specificatii tehnice criticate de contestator sunt indeplinite de mai
multi producatori, autoritatea contractanta trebuia sa invoce cel
putin 1-2 tipuri de defibrilatoare care indeplinesc toate conditiile
tehnice minime obligatorii din caietul de sarcini, ceeea ce nu s-a
intamplat. Din argumentatia autoritatii contractante reiese faptul ca
aceasta s-a referit numai la cateva specificatii tehnice care s-ar
regasi la mai multi producatori, insa, de exemplu, afirmand ca
,majoritatea producatorilor folosesc pentru tipul de defibrilator AED,
cabluri mai mari de 1 m”, nu a putut indica niciun produs care sa
satisfaca cerinta ca ,/lungimea cablurilor padelelor sa fie minim
1,5m".

Prin urmare, Consiliul constata faptul ca autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 38 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
.Se interzice efinirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice
care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special,
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0 marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta
de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse”.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate retine ca intemeiate
propunerile contestatorului referitoare la modificarea documentatiei
de atribuire, avand in vedere faptul ca marea majoritate a acestora
sunt propuneri pro domo, respectiv faciliteaza conformitatea
produsului ofertantului si nu este verificabil daca aceste modificari
nu cumva il favorizeaza pe acesta.

Mai mult, avand in vedere complexitatea si multitudinea
specificatiilor tehnice ,care indica o anumita origine”, si ,au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a
anumitor produse”, remedierea documentatiei de atribuire nu se
poate face fara refacerea in integrum a caietului de sarcini.

In consecinta, procedura in cauza urmeaza a fi anulata,
intrucat in cauza nu se pot dispune remedieri.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului referitoare la
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate in
cursul solutionarii contestatiei, Consiliul urmeaza sa o admita,
constand faptul ca acesta a prezentat documente relevante in
vederea demonstrarii efectuarii cheltuielilor invocate.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul art. 278 alin.
(1) teza a I-a din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge exceptia invocata de autoritatea
contractanta referitoare la neprezentarea, de catre contestator a
garantiei de bund conduitd in conditiile prevazute de 271! din OUG
nr. 34/2006.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarlle ulterioare, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... ... Si
va dispune anularea procedurii de atrlbU|re in cauza.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (8) din O.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la plata sumei de 2.723,04 (douamii
saptesutedouazecisitrei,04) lei, reprezentand cheltuieli efectuate de
catre ... in cursul solutionarii contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET
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