CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, Bucuresti, Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutlonare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in....... si adresa de corespondenta ........ , ... Cu avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de

Inregistrare ... formulata impotriva documentatiei de atribuire emisa
de catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... ...
judetul ... in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” online cu faza
finala de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Aprovizionare si
distributie a produselor lactate in cadrul programului national “lapte-
corn” pentru elevii din invataméntul primar si gimnazial de stat si
privat precum si pentru copii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore de pe teritoriul judetului ... pe
anul scolar 2014 - 2015, in conformitate cu prevederile OUG
96/20002 actualizata”, s-a solicitat:

- eliminare prevederii din fisa de date a achizitiei Cap.
IT1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala) potrivit careia
ofertantul trebuie sa asigure (in dotare proprie, prin contracte sau
conventii de inchiriere, angajamente de punere la dispozitie etc.)
"minim 2 spatii de depozitare autorizate din punct de vedere
sanitar-veterinar pentru schimburi intracomunitare pentru depozite
frigorifice (CS) cf. Regulament Comisie (CE) nr. 657/2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentul Consiliului (CE)
nr.1234/2007, respectiv ale art. 1 alin 2! din OUG nr. 96/2002
modificata prin Legea nr. 6/2012 situat in judetul ..." si inlocuirea
acesteia cu obligatia ofertantului de a face dovada detinerii a "unui
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spatiu de depozitare autorizat din punct de vedere sanitar -
veterinar pentru schimburi intracomunitare pentru depozite
frigorifice (CS) care sa permita derularea in bune conditii a
contractului ce va fi atribuit"

- eliminarea cerintei cuprinse in fisa de data a achizitiei Cap.
I11.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala , Toate persoanele
propuse vor face dovada absolvirii unui curs de igiena care sa
includa minim: OMS 1225/2003 privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiend, OMS 1955/1995 pentru aprobarea
Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor, OMS 975/1998 privind aprobarea
Normelor Igienico-Sanitare pentru alimente si HG 924/2005 privind
regulile generale pentru igiena produselor alimentare." si inlocuirea
acesteia cu "Toate persoanele propuse vor face dovada absolvirii
unui curs de igiena care sa include notiuni fundamentate de igiena".

- eliminarea cerintei cuprinse in fisa de data a achizitiei Cap.
I11.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala , Toate persoanele
propuse pentru executarea contractului trebuie sa fie apte a
manipula produsele respective motiv pentru care vor prezenta
adeverinta medicala cu mentiunea "apt Ilucrator comercial" si
carnetul de sanatate avizat cf. pct. 7 din Anexa la HG 714/2008." si
inlocuirii acesteia cu "Toate persoanele propuse pentru distributia
alimentelor vor avea examenul medical efectuat conform
prevederilor legale in vigoare”.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 271 alin. (2) din OUG nr. 34/20086,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urm3toarele:



. a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire
emise de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa” online cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,Aprovizionare si distributie a produselor
lactate in cadrul programului national “lapte-corn” pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si privat precum si pentru
copii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore de pe teritoriul judetului ... pe anul scolar 2014 - 2015, in
conformitate cu prevederile OUG 96/20002 actualizata”, solicitand:

- eliminare prevederii din fisa de date a achizitiei Cap.
II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionalda) potrivit careia
ofertantul trebuie sa asigure (in dotare proprie, prin contracte sau
conventii de inchiriere, angajamente de punere la dispozitie etc.)
"minim 2 spatii de depozitare autorizate din punct de vedere
sanitar-veterinar pentru schimburi intracomunitare pentru depozite
frigorifice (CS) cf. Regulament Comisie (CE) nr. 657/2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentul Consiliului (CE)
nr.1234/2007, respectiv ale art. 1 alin. 2! din OUG nr. 96/2002
modificata prin Legea nr. 6/2012 situat in judetul ..." si inlocuirea
acesteia cu obligatia ofertantului de a face dovada detinerii a "unui
spatiu de depozitare autorizat din punct de vedere sanitar -
veterinar pentru schimburi intracomunitare pentru depozite
frigorifice (CS) care sa permita derularea in bune conditii a
contractului ce va fi atribuit"

- eliminarea cerintei cuprinse in fisa de data a achizitiei Cap.
I11.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala , Toate persoanele
propuse vor face dovada absolvirii unui curs de igiena care sa
includa minim: OMS 1225/2003 privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena, OMS 1955/1995 pentru aprobarea
Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor, OMS 975/1998 privind aprobarea
Normelor Igienico-Sanitare pentru alimente si HG 924/2005 privind
regulile generale pentru igiena produselor alimentare." si inlocuirea
acesteia cu "Toate persoanele propuse vor face dovada absolvirii
unui curs de igiena care sa include notiuni fundamentate de igiena".

- eliminarea cerintei cuprinse in fisa de data a achizitiei Cap.
IT1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala , Toate persoanele
propuse pentru executarea contractului trebuie sa fie apte a
manipula produsele respective motiv pentru care vor prezenta
adeverinta medicala cu mentiunea "apt Iucrator comercial" si
carnetul de sanatate avizat cf. pct. 7 din Anexa la HG 714/2008." si
"Inlocuirii acesteia cu "Toate persoanele propuse pentru distributia
alimentelor vor avea examenul medical efectuat conform
prevederilor legale in vigoare”.



Intelegdnd c& expund pe larg motivele care au stat la baza
formularii contestatiei sale, contestatorul subliniaza faptul ca
cerintele criticate, a caror modificare/eliminare o solicita,
restrictioneaza accesul operatorilor economici interesati sa participe
la prezenta procedura, nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit si sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
acestuia, fiind astfel incalcate prevederile art. 8 alin. (1) din HG nr.
925/2006, precum si cele ale art. 178 alin. (2) din OUG nr.
34/2006.

Prin adresele nr. 13296 si 13297/...-... Consiliul a solicitat
contestatorului sa comunice, in termen de trei zile lucratoare, copia
dovezii constituirii garantiei de bund conduitd, conform art. 271" din
ordonanta, precum si confirmarea transmiterii sau depunerii, in
original, la autoritatea contractanta a garantiei de buna conduita,
potrivit dispozitiillor art. 271! alin. (3) din ordonantd, respectiv,
autoritatii contractante sa comunice daca ... a depus la sediul sau,
in original, garantia de bund conduitd, conform dispozitiilor art. 271"
din ordonanta.

La aceasta solicitare contestatorul a raspuns prin adresa nr.
885/17.07.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 23174/17.07.2014,
precizand ca se afla in imposibilitatea de a da curs solicitarii CNSC
intrucat, pentru constituirea instrumentului de garantare prevazut in
OUG nr. 51/2014 de o societate bancara sau de o societate de
asigurari, este necesar un termen mai mare decat cel impus.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa” online cu faza finala de licitatie electronica,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare avand
ca obiect ,Aprovizionare si distributie a produselor lactate in cadrul
programului national ”“lapte-corn” pentru elevii din invatamantul
primar si gimnazial de stat si privat precum si pentru copii prescolari
din gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore de pe
teritoriul judetului ... pe anul scolar 2014 - 2015, in conformitate cu
prevederile OUG 96/20002 actualizata”. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ... din data de 03.07.2014.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei.



O.U.G. nr. 34/2006 a fost modificata prin O.U.G. nr. 51/2014
(publicata in M.O. partea I nr.488/30.06.2014).

Potrivit dispozitiilor art.12 alin. (2) din Legea nr.24/2000
Republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, ,Ordonantele de urgenta ale
Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera
competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o
data ulterioarad”

Potrivit prevederilor art. 271! din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,(1) In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator, contestatorul are
obligatia de a constitui garantia de buna conduita pentru intreaga
perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii
si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului/hotarérii instantei
de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsa in cazul in
care contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei
prevazute la alin. (1).

(3) Garantia de buna conduita se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancara ori de o societate de asigurari si se depune in
original la sediul autoritatii contractante si in copie la Consiliu sau la
instanta de judecata, odatad cu depunerea contestatiei/cererii/
plangerii.

(4) Cuantumul garantiei de buna conduita se stabileste prin
raportare la valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decéat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b);

b) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decét
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu mai
mult decat echivalentul in lei a 10.000 euro, la cursul BNR de la
data constituirii garantiei;

c) 1% din valoarea estimatd, dacad aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si
b), dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 25.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei;

d) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egalda sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c),
dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 100.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduita trebuie sa aibd o perioada de
valabilitate de cel putin 90 de zile, sa fie irevocabila si sa prevada
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plata neconditionata la prima cerere a autoritatii contractante, in
masura in care contestatia/cererea/plangerea va fi respinsa.

(6) In cazul in care, in ultima zi de valabilitate a garantiei de
buna conduita, decizia Consiliului sau hotardrea instantei de
judecata nu este ramasa definitiva, iar contestatorul nu a prelungit
valabilitatea garantiei de buna conduita in aceleasi conditii de la
alin. (1)-(5), autoritatea contractanta va retine garantia de buna
conduitd. Prevederile art. 271° alin. (3)-(5) se aplicd in mod
corespunzator.

(7) Prevederile alin. (1)-(6) se aplica in mod corespunzator si
in situatia in care plangerea impotriva deciziei Consiliului este
formulata de o altd persoand decat autoritatea contractanta sau
contestator, conform art. 281",

Prin adresa nr. 13296/...-... Consiliul a solicitat contestatorului
sa comunice copia dovezii constituirii garantiei de buna conduita,
conform art. 271' din ordonant3. Totodatd s-a solicitat si
confirmarea transmiterii sau depunerii, in original, la autoritatea
contractanta a garantiei de buna conduita, potrivit dispozitiilor art.
271 alin. (3) din ordonanta.

Consiliul retine cd ... nu a respectat prevederile art. 271! alin.
(3) - (5) din OUG nr. 34/2006, astfel cum a fost modificata si
completata prin OUG nr. 51/2014, in sensul in care nu a depus
dovada constituirii garantiei de buna conduita prevazuta de norma
legislativa precizata mai sus. Justificarea data de contestator,
respectiv faptul ca se afla in imposibilitatea de a da curs solicitarii
CNSC intrucat, pentru constituirea instrumentului de garantare
prevazut in OUG nr. 51/2014 de o societate bancara sau de o
societate de asigurari este necesar un termen mai mare decat cel
impus nu poate fi primita de Consiliu, de vreme ce dispozitiile legale
emise de organul emitent au avut in vedere aplicarea acestora
imediata, exceptiile fiind expres prevazute in art. II din O.U.G. nr.
51/2014, potrivit carora doar ,Contestatiile/Cererile/ Plangerile
aflate in curs de solutionare la Consiliu/instanta de judecatd la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa fie
solutionate in conditiile si cu procedura prevazuta de legea in
vigoare la data la care au fost depuse.”

In consecinta Consiliul retine ca, prin neconstituirea garantiei
de buna conduita odata cu depunerea contestatiei (...), ... nu a
indeplinit obligatia prevazutd la art. 271! (alin. 3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 271' alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge contestatia formulata de
.. In contradictoriu cu ...

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.
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PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7(sapte) pagini.



