CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +40218900745 wwWw.CNnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata
de catre ... cu sediul in Municipiul ... Str. ... Judetul ... inmatriculata la

O.R.C. sub nr. ... avand CIF ... impotriva comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire din data de 11.07.2014, emisa de ... ... cu
sediul in Municipiul ... Str. ... Judetul ... in cadrul procedurii de

atribuire, prin ,cerere de oferte - offline”, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
,Diverse materiale de curatenie si articole de mobilier” - lot nr. 5 -
,paturi supraetajate”, cod CPV 39143110-0, avand sursa de finantare:
,Alte fonduri”, s-a solicitat ,obligarea autoritatii contractante de a ne
accepta oferta tehnica (propunerea tehnica) ca si ,conforma” pentru a
putea participa la etapa electronica”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii, invocata de catre autoritatea
contractanta si, pe cale de consecinta, respinge ca tardiv introdusa
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu...... ...... Dispune
continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire din data de 11.07.2014, emisa de ... ... in
cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte - offline”,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect , Diverse materiale de curatenie si articole de
mobilier” - lot nr. 5 - ,paturi supraetajate”, cod CPV 39143110-0,
avand sursa de finantare: ,Alte fonduri”, solicitand ,obligarea
autoritatii contractante de a ne accepta oferta tehnica (propunerea
tehnica) ca si ,conformd” pentru a putea participa la etapa
electronica”.

In fapt, contestatorul mentioneaza urmatoarele:

- in urma deschiderii documentelor de calificare si propunerii tehnice,
oferta sa a fost considerata neconforma, potrivit comunicarii nr. ... din
11.07.2014, pentru neprezentarea unei mostre a unui element din
produsul final, si anume , Distantier scurt” — repretul nr. 17 din schitele
atasate de achizitor caietului de sarcini, ce urma a fi livrat;

- fata de cele de mai sus, contestatorul precizeaza ca a prezentat un
element similar (teava g 60,6 mm, grosime 4 mm), ce corespunde
lungimilor si conditiilor prelucrarii prin strunjire solicitate in caietul de
sarcini, Tnsa din alta materie prima; materia prima solicitata de
achizitor este teava @ 63,5 mm, grosime 4,5 mm, aceasta fiind un
reper rar, negasindu-se pe piata decdt la comenzi speciale Ila
producator, comenzi ce implica un termen minim de livrare de 21 de
zile lucratoare, perioada in care nu s-ar fi putut incadra cu prezentarea
mostrei potrivite, de la data anuntului cererii de oferta, respectiv
16.06.2014 si pana la trmenul limita de depunere al documentatiei,
respectiv pana la data de 25.06.2014;

- contestatorul arata ca, tinand cont ca termenul de livrare al
produselor solicitat in caietul de sarcini este de 90 de zile, se
incadreaza si cu achizitia materiei prime de la producator (21 de zile)
Si cu executia produselor;

- totodata, impreuna cu mostra (element din produsul final) a inaintat
comisiei o adresa de angajament din care reiese justificarea folosirii
altei materii prime pentru un element al patului, considerand ca se
urmareste calitatea prelucrarii prin strunjire a elementului si angajarea
companiei ca pentru executia produsului finit solicitat se va folosi tipul



de teava solicitat in caietul de sarcini, respectiv teava 63,5 mm,
grosime 4,5 mm.

In drept, contestatorul se considera nedreptatit intrucat nu
intelege solicitarea achizitorului de a prezenta o mostra a unui element
al produsului final, avand in vedere ca produsul final contine 18
elemente (piese), fabricate din diverse materiale: teava, cornier, pal,
etc. Avand in vedere ca achizitorul a inclus prezentarea mostrei la
Capacitatea Tehnica, in conformitate cu art. 35 alin. (5) trebuie sa
asigure accesul neingradit oricarui ofertant de a participa la procedura
si de a nu introduce obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta.

Prin adresele nr. .../22.07.2014 si nr. .../22.07.2014, Consiliul a
pus in discutia partilor exceptia privind tardivitatea introducerii
contestatiei si i-a solicitat autoritatii contractante sa comunice daca
societatea contestatoare si-a indeplinit obligatia legala instituita de
prevederile art. 271 ind. 1 din O.U.G. nr. 34/2006 modificat],
referitoare la garantia de buna conduita.

Prin adresa nr. .../23.07.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../23.07.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului punctul
de vedere cu privire la contestatie, prin care considera contestatia ca
fiind tardiva, precum si copia extrasului de cont reprezentand dovada
constituirii garantiei de buna conduita.

Autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei,
raportat la faptul ca a transmis comunicarea privind rezultatul
procedurii in data de 11.07.2014, comunicare inregistrata la ... sub nr.
859 din 11.07.2014, termenul limita de depunere a contestatiilor
conform prevederilor art. 207 alin. (2) lit. d) si art. 256 alin. (1) lit. b)
din O.U.G. nr. 34/2006 fiind de ,5 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta”, respectiv inclusiv 16.07.2014. Urmare celor
antementionate, contestatia formulata de ... in data de ... este tardiva.

Prin adresa nr. .../22.07.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../23.07.2014, contestatorul invoca dispozitiile art. 207 alin. (2) lit. d)
si art. 256 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006 si considerd
contestatia formulata in termenul legal, astfel:

~Avand in vedere ca adresa a fost transmisa vineri, 11.07.2014,
calculul celor 5 zile incepe cu ziua urmatoare luarii la cunostinta,
respectiv luni, 14.07.2014 (facand exceptie sambata si duminica, fiind
zile nelucratoare). Astfel, consideram ca ne-am incadrat in termenul
stabilit de legislatie, respectiv 5 zile, ultima zi de transmitere fiind ....”

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, este adresa nr.
.../22.07.2014, emisa de catre contestator si inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. .../23.07.2014.



Intrucat societatea contestatoare si-a indeplinit obligatia legal3
instituita de prevederile art. 271 ind. 1 din O.U.G. nr. 34/2006
modificata, referitoare la garantia de buna conduita, Consiliu se va
de catre autoritatea contractanta, conform prevederilor art. 278 alin.
(1) din O.U.G. nr.34/2006, potivit carora Consiliul trebuie sa se
pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare faptul ca ... ... in
calitate de autoritate contractanta a organizat procedura de atribuire,
prin...,cerere de oferte - offline”, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Diverse
materiale de curatenie si articole de mobilier” - lot nr. 5 - , paturi
supraetajate”, cod CPV 39143110-0, avand sursa de finantare: ,Alte
fonduri”.

In acest sens, autoritatea contractantd a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, invitatia de participare nr.
... conform careia valoarea estimata pentru lotul nr. 5 - ,paturi
supraetajate” (contestat) este de 274.572,36 RON, fara T.V.A.,
reprezentand echivalentul a 62.412, 74 EUR; criteriul de atribuire
stabilit este ,pretul cel mai scazut”.

De asemenea, Consiliul va retine ca, in cadrul punctului de vedere
nr. .../23.07.2014, Iinregistrat la Consiliu sub nr. .../23.07.2014,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei in cauza ca
tardiva deoarece ,(...) termenul limita de depunere a contestatiilor
conform prevederilor O.U.G. nr. 34 din 2006, art. 207, alin. (2), lit. d)
si art. 2562 alin. (1), lit. b) fiind de «5 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta», respectiv inclusiv 16.07.2014".

Consiliul apreciaza ca nerespectarea termenului legal si imperativ
de depunere a unei contestatii determina, ca efect al decaderii,
pierderea dreptului nevalorificat in termenul prevazut de lege; prin
constatarea decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea
controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat
admiterea acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte
invocate; exceptiile absolute (ce privesc incadlcarea unor norme cu
caracter imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de
Consiliu din oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

Referitor la contestatia in cauza, Consiliul va retine, ca potrivit
continutului acesteia, ...... contesta comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire din data de 11.07.2014, emisa de ... ... in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, prin care autoritatea contractanta i-a
respins oferta ca neconforma; contestatia fiind comunicata Consiliului,
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prin email, in data de ..., orele 14:46, potrivit documentelor anexate
dosarului cauzei; contestatia a fost inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...
si transmisa prin fax, in data de ..., actul aferent fiind inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. .../..., recum si in original, prin posta, fiind
inregistrata la Consiliu sub nr. .../21.07.2014.

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tdrziu de expirarea termenelor prevdzute la art. 256",

Astfel, potrivit prevederilor art. 256% alin. (1) lit. b) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, (...)
despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Din invitatia de participare reiese ca valoarea estimata pentru
lotul nr. 5 - ,paturi supraetajate” (contestat) a contractului de
furnizare este de 274.572,36 RON, fara T.V.A., reprezentand
echivalentul a 62.412, 74 EUR, prin urmare mai mica decat valoarea
prevazuta la art. 55 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Luand in considerare data de ..., data transmiterii contestatiei la
Consiliu  prin e-mail, astfel cum rezulta din documentele
antementionate, existente la dosarul cauzei, tinand cont de data
comunicarii rezultatului procedurii (11.07.2014) si calculand termenul
legal in care ... putea inainta contestatia, avand in vedere dispozitiile
art. 2567 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 si de cele ale art. 3 lit. z) din
acelasi act normativ care dispune ca ,termenul exprimat in zile incepe
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de
sarbatoare legala, o duminica sau o sdmbata, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, se constata ca, in
speta, contestatia a fost transmisa, la Consiliu, in afara termenului
legal prevazut de legislatia in vigoare, ultima zi fiind data de
16.07.2014.

Astfel, culpa contestatorului este probata, in opinia Consiliului, de
chiar afirmatiile ... din cadrul...adresei nr. .../22.07.2014, inregistrata
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la Consiliu sub nr. .../23.07.2014, in care recunoaste ca nu a formulat
contestatia in termenul legal, astfel:

»Avand in vedere ca adresa a fost transmisa vineri, 11.07.2014,
calculul celor 5 zile incepe cu ziua urmatoare luarii la cunostinta,
respectiv luni, 14.07.2014 (facand exceptie sambata si duminica, fiind
zile nelucratoare). Astfel, consideram ca ne-am incadrat in termenul
stabilit de legislatie, respectiv 5 zile, ultima zi de transmitere fiind ....”

Prin urmare, Consiliul constata ca, desi contestatorul considera ca
a depus la C.N.S.C., in termen contestatia, care formeaza obiectul
cauzei deduse judecatii, in realitate a depus contestatia, din culpa sa,
in afara termenului legal.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 278
alin. (1), (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va admite
exceptia invocata de catre autoritatea contractanta si, pe cale de
consecinta, va respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ...
in contradictoriu cu ... ... si va dispune continuarea procedurii de
achizitie publica in cauza.

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



