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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...
din ... formulata de ... cu sediul in ... ... jud. ... avand CIF RO ...
reprezentata legal prin ... ... impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... ... cu sediul in ... ... ... ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere
de oferte, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
servicii avand ca obiect ,Colectare, transport, procesare si eliminare
finala a deseurilor medicale infectioase, precum si livrarea de
ambalaje necesare colectarii respectivelor deseuri”, cod CPV
90524000-6 - Servicii privind deseurile medicale (Rev.2), se solicita
obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii, modificarea
documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini), conform principiilor achizitiilor publice prevazute in 0.U.G.
nr. 34/2006, stabilirea cantitatilor minime si maxime estimate cat
mai aproape de realitate, tinand seama de cantitatile de deseuri
generate in anii anteriori.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:
Respinge contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ...

jud. ... in contradictoriu cu ... ... cu sediul in ... ... ... ... ca
nefondata.



Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...
din ... ... critica documentatia de atribuire, elaborata de catre ... ...
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin cerere de oferte, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de servicii avand ca obiect ,Colectare, transport,
procesare si eliminare finala a deseurilor medicale infectioase,
precum si livrarea de ambalaje necesare colectarii respectivelor
deseuri”, solicitand admiterea contestatiei, obligarea autoritatii
contractante la anularea procedurii, modificarea documentatiei de
atribuire (fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini), conform
principiilor achizitiilor publice prevazute in O.U.G. nr. 34/2006,
stabilirea cantitatilor minime si maxime estimate cat mai aproape
de realitate tindnd seama de cantitatile de deseuri generate in anii
anteriori.

Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire incalca
principiile tratamentului egal, liberei concurentei, proportionalitatii
si nediscriminarii, motiv pentru care solicita obligarea autoritatii
contractante de a modifica fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini in sensul determinarii, conform legii, a valorii estimate a
contractului.

In opinia contestatorului, cantitatile de deseuri medicale
infectioase ce urmeaza a fi colectate in cele 7 luni de contract
previzionate de autoritatea contractanta nu reflecta realitatea,
motiv pentru care contestatorul se considera vatamat pentru modul
evaziv si neprofesionist in care au fost concepute caietul de sarcini
si fisa de date a achizitiei.

In acest sens se invoca prevederile art. 25 alin. 1 din 0.U.G.
nr. 34/2006 si se invedereaza ca in caietul de sarcini autoritatea
contractanta a previzionat o cantitate lunara minima de deseuri
medicale infectioase de 15 kg si o cantitate lunara maxima de
22.325 kg. In contestatie se invedereaza ca ambalajele necesare
stocarii temporare a deseurilor au fost previzionate fara niveluri
minime sau maxime, ci in cantitati exacte.

Contestatorul arata ca diferenta extrem de mare dintre
cantitatile estimate de deseuri medicale infectioase si necesarul
exact de ambalaje duce la inducerea in eroare a potentialilor
ofertanti, care nu pot intocmi o oferta corecta, concreta si

competitiva, deoarece nu se poate face un calcul aproximativ al
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costurilor de transport, al costurilor salariale si al costurilor cu
eliminarea deseurilor. Totodata, acesta critica faptul ca autoritatea
contractanta nu a folosit pentru estimarea cantitatilor de deseuri
istoricul si evidenta privind deseurile generate in anii anteriori.

. sustine ca autoritatea contractanta a incercat, in mod voit,
sa induca in eroare si sa descurajeze potentialii participanti la
procedura, incadlcand principiile transparentei, liberei concurente
intre operatorii economici si proportionalitatii, prevazute la art. 2
din O.U.G. nr. 34/2006.

In drept, contestatia se intemeiaza pe prevederile 0.U.G. nr.
34/2006, H.G. nr. 925/2006, Legii nr. 554/2004 si alte prevederi
legale aplicabile in materie. In sprijinul contestatiei au fost depuse,
in copie, o serie de inscrisuri.

Cu adresa nr. 16936 din 07.07.2014, inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. 22156 din 07.07.2014, ... ... a formulat punctul sau de
vedere la contestatia depusa de ... in care invocand art. 3 lit. b),
art. 31 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 66 din H.G. nr. 925/2006, arata ca a stabilit o
cantitate minima si maxima, iar acordul-cadru pe care il va incheia
ii va permite atribuirea de contracte subsecvente, in functie de
necesitatile sale concrete.

In punctul de vedere se mentioneaza ca acordul-cadru nu
reprezinta un angajament ferm al autoritatii contractante, astfel
incat conditile minime/maxime vor ramane numai la nivel de
estimari, nereprezentand limite fixe.

Invocand prevederile prohibitive pentru utilizarea acordului-
cadru, prevazute la art. 65 din H.G. nr. 925/2006, autoritatea
contractanta subliniaza ca legislatia nu prevede o Ilimita a
cantitatilor care urmeaza sa faca obiectul contractelor subsecvente
aferente unui acord-cadru.

Referitor la critica din contestatie privind diferenta intre
cantitatile lunare minime si maxime, autoritatea contractanta
invoca prevederile pct. IV ,Modul de prezentare a propunerii
financiare” din fisa de date a achizitiei, conform carora:

.~Evaluarea ofertelor (respectiv incadrarea in prevederile art.
36 din H.G. nr. 925/2006) se va realiza prin compararea
propunerilor financiare determinate prin inmultirea pretului unitar
(care va sta la baza incheierii acordului-cadru) cu cantitatea
maxima aferenta acordului-cadru si prin raportarea la valoarea
maxima a intervalului potrivit caruia a fost exprimata valoarea
estimata. Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuala cu
autoritatea contractanta 1l reprezinta Formularul de oferta
(Formularul nr. 21). Ca anexa la Formularul de oferta se constituie
centralizatorul de preturi in care se va preciza pretul/UM - lei fara
TVA si evidentiata distinct TVA, precum si valoarea totala fara TVA
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(cantitate totala x pretul/UM - lei fara TVA). Propunerea financiara
va contine preturi finale care includ toate taxele legate de
transport, depozitare, incarcare, descarcare, manipulare Ia
destinatia indicata de catre achizitor, inclusiv ambalaj.”

Fata de cele din punctul de vedere, ... ... solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata, si continuarea procedurii de achizitie
publica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmadtoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... ... a initiat o
procedura de atribuire, prin cerere de oferte, in vederea incheierii
acordului-cadru de servicii avand ca obiect ,Colectare, transport,
procesare si eliminare finala a deseurilor medicale infectioase,
precum si livrarea de ambalaje necesare colectarii respectivelor
deseuri”, cod CPV 90524000-6 - Servicii privind deseurile medicale
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar
valoarea estimata a acordului-cadru este de 468.825 lei fara TVA.

Analizand criticile aduse de catre ... Consiliul constata ca
aceasta se refera la continutul documentatiei de atribuire, fiind
criticat modul de estimare a valorii acordului-cadru, in ceea ce
priveste, pe de-o parte, diferenta dintre cantitatea lunara minima
de deseuri medicale infectioase, de 15 kg, si cantitate lunara
maxima de 22.325 kg iar, pe de alta parte, legat de stabilirea
exacta a nivelurilor minime sau maxime a ambalajelor necesare
stocarii temporare a deseurilor.

Verificand primul aspect referitor la modul de estimare a
valorii acordului-cadru, in ceea ce priveste, pe de-o parte, diferenta
dintre cantitatea lunara minima de deseuri medicale infectioase, de
15 kg, si cantitate lunara maxima de 22.325 kg, Consiliul are in
vedere dispozitiile art. 25 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile  ulterioare, conform carora ,(1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a estima valoarea contractului de
achizitie publica pe baza calcularii si Tnsumarii tuturor sumelor
platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, fara taxa pe
valoarea adaugata, luand in considerare orice forme de optiuni si,
in masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii,
orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii contractului”,
coroborate cu cele ale art. 66 din HG nr. 925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, conform carora ,Documentatia de
atribuire trebuie sa contina, alaturi de elementele prevazute la art.
33 alin. (2) din ordonnanta de urgenta, si un set minim de
informatii specifice referitoare la: (...)

e) estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi
solicitate pe durata intreqului acord-cadru; f) estimari ale
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cantitatilor minime si maxime care ar putea face obiectul unui
singur contract subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie atribuire
pe durata acordului-cadru.”

Raportat la dispozitiile legale invocate anterior in motivare,
verificand contintul documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca
in ,Nota justificativa privind alegerea procedurii” autoritatea
contractanta a avut in vedere ,preturile din contractul din anul
precedent, precum si o cantitate estimativa a serviciilor, obtinuta in
urma centralizarii referatelor de necesitate intocmite de catre
centre si durata contractului”, estimand o cantitatea Iunara
minima de deseuri medicale infectioase, de 15 kg, si o cantitate
lunara maxima de 22.325 kg, in caietul de sarcini fiind prevazute
detalii legate de centrele pentru vor avea loc serviciile, ritmul de
ridicare a deseurilor, cantitatea maxima/1 luna (kg) si cantitatea
minima/luna(kg).

In aceste conditii, constatand ca in modul de estimare a valorii
acordului-cadru autoritatea contractanta a respectat dispozitiile
legale aplicabile, tinand seama de art. 66 din H.G. nr. 925/2006
atunci cand a stabilit o cantitate minima si maxima a acordului-
cadru, care ii va permite autoritatii contractante atribuirea de
contracte subsecvente, in functie de necesitatile sale concrete,
cantitatile minime sau maxime fiind doar la nivel de estimari,
nereprezentand limite fixe, Consiliul respinge critica adusa de ... ca
neintemeiata, retinand in solutionare, ca fiind pertinente, sustinerile
autoritatii conform carora, in fisa de date a achizitiei, la pct. IV-
~Modul de prezentare a propunerii financiare”, s-a stabilit in mod
clar faptul ca ,Evaluarea ofertelor (respectiv incadrarea in
prevederile art. 36 din H.G. nr. 925/2006) se va realiza prin
compararea propunerilor financiare determinate prin inmultirea
pretului unitar (care va sta la baza incheierii acordului-cadru) cu
cantitatea maxima aferenta acordului-cadru si prin raportarea la
valoarea maxima a intervalului potrivit caruia a fost exprimata
valoarea estimata. Actul prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia
contractuala cu autoritatea contractanta il reprezinta Formularul de
oferta (Formularul nr. 21). Ca anexa la Formularul de oferta se
constituie centralizatorul de preturi in care se va preciza pretul/UM
- lei fara TVA si evidentiata distinct TVA, precum si valoarea totala
fara TVA (cantitate totala x pretul/UM - lei fara TVA). Propunerea
financiara va contine preturi finale care includ toate taxele legate
de transport, depozitare, incarcare, descarcare, manipulare la
destinatia indicata de catre achizitor, inclusiv ambalaj.”

Pe cale de consecinta, se respinge, ca neintemeiat, si cel de-al
doilea aspect referitor la stabilirea exacta a nivelurilor minime sau
maxime a ambalajelor necesare stocarii temporare a deseurilor,
prin demersul efectuat, de mentionare a cantitatii exacte de
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ambalaje necesare, autoritatea contractanta neprejudiciind
interesele vreunui operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire in cauza si respectand dispozitiile art. 33 din
ordonanta de urgenta conform carora ,(1) Autoritatea contractanta
are obligatia de a preciza in cadrul docuemntatiei de atribuire orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”, precum si
pe cele ale art. 35 din acelasi act normativ conform carora ,(1)
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.
(2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte,..., de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucraresa fie descris, in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”

In aceste conditii, constatand ca sustinerile contestatorului
privind continutul documentatiei de atribuire sunt neintemeiate, in
baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge contestatia formulata de
catre ... in contradictoriu cu ... ... ca nefondata si dispune
continuarea procedurii de atribuire, decizia fiind obligatorie pentru
parti, potrivit art. 280 alin. 3 din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU MEMBRU
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