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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
social in ... str. ..., ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..., avand CUI RO ... formulata impotriva adresei nr. ... din ... de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre ...
cu sediul social in ... str. ..., judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte, aplicata prin
utilizarea partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari, avand ca obiect , Inzidiri refractare si termoizolante la CA
nr. 1, 2 si 3 de 100 t/h din CET ... Sud”, s-a solicitat anularea in
totalitate a adresei de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, astfel:

- anularea pct. 1 si considerarea ofertei contestatoarei ca fiind
acceptabila;

- anularea in tot a pct. 2 prin care contestatoarea a fost exclusa
din procedura;

- anularea in tot a pct. 3 si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii cu faza electronica.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, admite in
parte contestatia depusa de ... raportul procedurii si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de societatea
contestatoare, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate
in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgentd, pentru
considerentele din motivare, respinge ca inadmisibil capatul de
cerere vizand considerarea ofertei contestatoarei ca fiind
acceptabila.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusaq, ... in calitate de ofertanta la procedura
de cerere de oferte, licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala
a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, organizatda de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Inzidiri
refractare si termoizolante la CA nr. 1, 2 si 3 de 100 t/h din CET ...
Sud”, initiata prin publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din ..., a solicitat
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anularea in totalitate a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, astfel:

- anularea pct. 1 si considerarea ofertei contestatoarei ca fiind
acceptabila;

- anularea in tot a pct. 2 prin care contestatoarea a fost exclusa
din procedura;

- anularea in tot a pct. 3 si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii cu faza electronica.

Prin adresa nr. .../... din ..., Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data
expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia documentelor
de calificare prezentate de catre ... corespondenta purtata cu
referitoare la documentele de calificare depuse in cadrul procedurii,
precum si orice documente considerate edificatoare in cauza supusa
solutionarii.

... transmite dosarul achizitiei publice, prin adresa de inaintare
nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...,
... transmite raspunsul sau la punctul de vedere formulat de catre
autoritatea contractanta referitor la contestatia depusa.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ..,
autoritatea contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire
la adresa nr. ... din ..., emisa de contestatoare.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ..,

transmite raspunsul sau la punctul de vedere nr. .. din ..,
formulat de catre autoritatea contractanta referitor la raspunsul
contestatoarei.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca, dupa
analizarea si verificarea documentelor de calificare depuse, prin
comparare cu solicitarile din invitatia din SEAP nr. ... din ..., comisia
de evaluare, prin adresa nr. ... din ... solicita clarificari, astfel:

- retransmiterea formularului 12B;

- clarificarea indeplinirii obligatiilor de plata a impozitelor si
taxelor la bugetul general consolidat.

La aceasta solicitare de clarificari, contestatoarea raspunde prin
scrisoarea nr. .. din .., aducand clarificari atadt in legatura cu
formularul 12B, cat si cu explicatii legate de plata taxelor si
impozitelor, care respecta prevederile legale in vigoare.
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Contestatoarea precizeaza ca nu este multumita de felul in care
comisia a evaluat raspunsul sau la clarificarile solicitate. Astfel, in
scrisoarea de raspuns la clarificari, in afara de retransmiterea
formularului 12B, a clarificat, in detaliu, indeplinirea obligatiilor de
plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale catre
bugetele componente ale bugetului general consolidat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare in Romania, prin
depunerea de documente din care rezulta ca:

1. Datoria ... catre ANAF la data deschiderii procedurii
insolventei cu reorganizare, respectiv ..., este de ... lei, conform
cererii ANAF de inscriere a creantei in tabelul preliminar nr. ... din ....

2. De la data intrarii in insolventa pana la nivelul lunii mai 2014
inclusiv, toate taxele si impozitele curente au fost platite, asa cum
rezulta din:

a) certificatul de atestare fiscala privind impozitele si taxele
locale nr. ... din ...;

b) certificatul de atestare fiscala nr. ... eliberat de ANAF -
Directia Generala - Regionala a Finantelor Publice ... la data de ...,
din care rezulta ca datoriile totale la data de ... sunt de ... lei, iar ...
lei reprezinta suma platita de contestatoare si incasata de ANAF in
contul unic BS si BAS si care urmeaza sa fie distribuita pe categorii
de taxe.

Rezulta ca datoria totala la ANAF la data de ... este de ... lei,
suma care este mai mica decat datoria de ... la data de ..., data
intrarii in insolventa si rezulta ca pe toata perioada de dupa ... si
pana la ..., toate datoriile curente au fost achitate.

Contestatoarea isi intemeiaza contestatia atat pe prevederile
O.U.G. nr. 34/2006, cat si H.G. nr. 925/2006, coroborate cu Legea
nr. 85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care da
dreptul societatilor aflate in insolventa cu reorganizare, sa-si
continue activitatea pe baza planului de reorganizare, cu conditia
achitarii datoriilor curente la bugetele de stat si respectiv bugetele
locale.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

I. In principal, se invoca, exceptia lipsei garantiei de buna
conduitd, conform prevederilor art. 271! alin.(1) si alin.(2) din
0.U.G. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitand
Consiliului sa constate ca ... nu a depus la autoritatea contractanta
dovada constituirii garantiei de buna conduita, conform dispozitiilor
legale mentionate.

II. In subsidiar, in ceea ce priveste capetele de cerere formulate
de contestatoare:
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» Referitor la solicitarea privind anularea punctului 1 din adresa
de comunicare a rezultatului procedurii, privind respingerea ofertei
ca inacceptabilda si considerarea acesteia ca fiind acceptabila, se
evidentiaza cateva aspecte, care constituie tot atatea motive, ce
demonstreaza netemeinicia si nelegalitatea contestatiei depuse.

In conformitate cu cap. III.2.1.a) ,Situatia personala a
ofertantului/candidatului”, la cerinta nr. 3 din fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
,Declaratiei privind neincadrarea in prevederile art. 181 din O.U.G.
nr. 34/2006, modificata si completata ulterior”, prin depunerea in
acest sens a formularului 12B ,Declaratie privind neincadrarea in
prevederile art. 181 din 0O.U.G. nr. 34/2006”, cuprins in
documentatia de atribuire, la sectiunea ,Formulare”.

Avand in vedere faptul ca formularul 12B , Declaratie privind
neincadrarea in prevederile art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006", depus
de contestatoare, nu continea informatiile prevazute la lit. b) din
formularul 12B atasat documentatiei de atribuire, respectiv cele
referitoare la indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
si contributiilor la asigurarile sociale catre bugetele componente ale
bugetului general consolidat si intrucat in certificatul constatator nr.
... din ... emis de O.N.R.C. ... prezentat la ,Situatia financiara pe
anul 2013” exista mentiunea ,Impozite si taxe neplatite la termenul
stabilit la bugetul de stat, in valoare de ... lei”, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari, prin adresa nr. ... din ..., conform
careia a cerut ofertantului sa transmita formularul 12B ,Declaratie
privind neincadrarea in prevederile, art. 181 din O.U.G. nr.
34/2006”, completat la litera b) cu informatiile solicitate in
formularul 12B din fisa de date a achizitiei, respectiv sa clarifice
indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale catre bugetele componente ale
bugetului general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare in Romania, prin depunerea de documente din care sa
rezulte ca nu are datorii scadente la nivelul lunii mai 2014,

Prin adresa de clarificari nr. ... din ..., semnata de ... special ...,
contestatoarea declara ca datoria la data de ..., data intrarii in
insolventa, este in valoare de ... lei, conform cererii ANAF de
inscriere a creantei in tabelul preliminar nr. ... din ....

Totodata, conform certificatului de atestare fiscala nr. ... din ..,
eliberat de ANAF - D.G. - Regionala a F.P. ... rezulta ca datoriile
totale ale ... la data de ..., sunt de ... lei si ca in contul unic BS si
BAS este inscrisa suma de ... lei, care este in curs de distribuire.

In considerarea celor mentionate si a documentelor relevante
existente, autoritatea contractanta a apreciat ca, din continutul
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acestora, nu reise faptul ca ... si-a indeplinit obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor si contributiilor la asigurarile sociale catre
bugetele componente ale bugetului general consolidat,

Avand in vedere faptul ca ... nu indeplineste una din cerintele
de calificare stabilite in documentatia de atribuire, respectiv se afla
in situatia prevazuta la art. 181 lit. ¢) din O.U.G. 34/2006 (nu si-a
indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat) si
tindnd cont de faptul ca la aceasta procedura de atribuire a fost
depusa o singura oferta, respectiv cea a contestatoarei, iar
acceptarea acesteia, in conditiile in care ofertanta nu intruneste
cerintele de calificare, ar reprezenta o incalcare a principiului
transparentei, al nediscriminarii si egalitatii de tratament, din partea
autoritatii contractante, in raport cu potentiali ofertanti aflati in
situatii similare, care ar fi putut participa la procedura, autoritatea
contractanta, a declarat oferta depusa ca inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr.
925/2006.

» In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei cu privire la
anularea punctului 2 din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, referitor la excluderea acesteia din cadrul procedurii,
autoritatea contractanta invedereaza faptul ca decizia sa reprezinta
0 consecinta pertinenta si subsecventa in situatia descrisa, luata in
conformitate cu prevederile art. 181 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 si
cu precizarea din fisa de date a achizitiei de la cap. III.2.1. a)
»Situatia personala a candidatului sau ofertantului”.

= In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei cu privire la
anularea punctului 3 din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, privind anularea procedurii si obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii, aceasta invoca prevederile
art. 209 alin. (1) lit. a) din O0.U.G. 34/2006, de a anula procedura
pentru atribuirea contractului de achizitie publica, in situatia in care
a fost depusa o singura oferta, declarata inacceptabila.

Drept urmare, tinand cont de cele mentionate, autoritatea
contractanta considera ca:

e nu a impus conditii restrictive in cuprinsul documentatiei de
atribuire, care sa aiba drept consecinta restrictionarea accesului
operatorilor economici la procedura;

e nu a Iincalcat principiile fundamentale reglementate de
legislatia achizitiilor publice;

e decizia sa, in raport cu capetele de cerere formulate, este
pertinenta, temeinica si legala, si, in concluzie, solicita Consiliului:
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1. in principal: pronuntarea asupra admisibilitatii exceptiei
invocate si respingerea contestatiei;

2. in subsidiar: analizarea pe fond a contestatiei depusa,
constatandu-se temeinicia aspectelor relatate si respingerea
contestatiei ca nefondata, netemeinica si nelegala.

Prin adresa nr. .. din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...,
... transmite raspunsul sau la punctul de vedere formulat de catre
autoritatea contractanta referitor la contestatia depusa, in care face
urmatoarele aprecieri:

I. In ceea ce priveste exceptia lipsei garantiei de buna conduita,
invocata de autoritatea contractanta, contestatoarea solicita
Consiliului sa o respinga, atasand dovada constituirii acestei
garantii, in cuantum de 1 % din valoarea estimata a contractului,
precum si dovada comunicarii constituirii ei catre Consiliu si catre
autoritatea contractanta.

II. In ceea ce priveste punctul de vedere al autoritatii
contractante exprimat pe fondul cauzei (in subsidiar),
contestatoarea combate in continuare pozitia sa cu privire la fiecare
solicitare formulata in contestatie si solicitda admiterea acesteia
astfel cum a fost formulata, ca temeinica si legala.

Cu privire la raspunsul autoritatii contractante la punctul 1 din
contestatie, prin care s-a criticat modul in care comisia a evaluat
oferta ... si raspunsul acesteia la clarificarile solicitate, petenta
sustine ca nu poate sa isi insuseasca punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Contestatoarea precizeaza ca, in sustinerea pozitiei de
respingere a ofertei sale, autoritatea contractanta face trimitere la
dispozitiile art. 181 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv la faptul
ca prin documentele depuse nu s-a facut dovada indeplinirii
obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor la
asigurarile sociale catre bugetele componente ale bugetului general
consolidat, ca in situatia financiara pe anul 2013 exista mentiunea
~mpozite si taxe neplatite la termenul stabilit la bugetul de stat...”.

Contestatoarea apreciaza ca, referitor la acest articol, legiuitorul
nu impune autoritatii contractante cu titlu imperativ ca in situatia in
care ofertantul are datorii la bugetul statului neonorate la data
promovarii ofertei, sa nu poata participa la licitatie. Dimpotriva,
legiuitorul nu foloseste tonul imperativ si lasa la aprecierea
autoritatii contractante analizarea sub toate aspectele a ofertei
depuse, prin sintagma: ,autoritatea contractanta are dreptul de a
exclude ...”. In ceea ce priveste contestatoarea, aceasta a fost
singura societate ce a depus oferta la aceasta procedura, iar prin
inscrisurile depuse si explicatiile date in scris, a facut dovada ca:
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- nu este in faliment;

- fata de aceasta s-a deschis procedura generala de insolventa
cu plan de reorganizare judiciara cu continuarea activitatii;

- Nnu a ascuns ca are datorii de ... lei fata de bugetul general
consolidat, ca aceste datorii la bugetul general consolidat sunt
constituite pana la data de ... cand s-a deschis procedura generala
de insolventa si ca aceste datorii sunt inscrise in cererea ANAF
pentru a fi inscrise la masa credalda, urmand ca achitarea acestora
sa fie esalonatda si acestea sa fie platite conform planului de
reorganizare judiciara cu continuarea activitatii;

- dupa data de .., ... si-a onorat integral si la timp toate
obligatiile de plata catre bugetele componente ale bugetului general
consolidat, asa cum reiese din Certificatele fiscale emise de AFP si
depuse la dosar, in care sunt plati efectuate de contestatoare dupa
data de ... si nedistribuite inca. Concluzia este ca toate obligatiile de
plata catre bugetul general consolidat au fost stopate la data de ... si
vor fi platite esalonat. De la data de ..., data intrarii in insolventa,
contestatoarea si-a achitat toate taxele si impozitele curente la
bugetul consolidat de stat, aceasta nu se sustrage de la plata
acestor obligatii acumulate inainte de ..., le recunoaste si le va
achita, dar pentru a putea indeplini acest deziderat trebuie sa
incheie contracte de executie lucrari in domeniul in care este
specializata de peste 40 de ani si are rezultate excelente si dispune
de personal calificat.

- la acest moment, ... are in derulare contracte de executie in
valoare de aproximativ ... lei, astfel:

* SC ... SA - SE ...: contract de lucrari ... din 17.07.2013
,Reabilitare si modernizare bloc energetic nr. 4 de 330MW, lignit -
Inzidiri refractare”

* S.C. ... S.A. - SE ...: contract de lucrari nr. ... ,Reabilitare si
Modernizare bloc energetic nr. 4 de 330 MW pe lignit”;

* S.C. ... SA - SE ...: contract de lucrari nr. ... ,Reparatii inzidiri
refractare cazan nr. 17;

* S.C. .. S.R.L.: contract nr. .. ,Inlocuire ambrazuri de
arzatoare la cazanul de abur nr. 5 de 420 t/h, tip TGM 84B la CET
Brazi”;

* S.C. ... S.R.L.: contract nr. ... ,Inzidire cazan abur”;

* S.C. ... S.R.L. Brasov: contract nr. ..., Lucrari de torcretari si
zidarii refractare la Petrobrazi”.

Contestatoarea sustine faptul ca toate aceste contracte au fost
adjudecate prin licitatie publica.

De asemenea, contestatoarea solicita Consiliului sa aiba in
vedere si faptul ca, desi a fost singura ofertanta, autoritatea
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contractanta a respins-o ca inacceptabila, fiind evident ca procedura
de licitatie trebuie reluata si ca se intarzie nejustificat incheierea
contractului, afirmand ca ,respingerea ofertei are un comportament
discriminator fata de subscrisa societate, credandu-ne greutati in
indeplinirea dezideratului nostru de achitare cat mai grabnica a
obligatiilor de plata restante la bugetul consolidat”.

In raspunsul pe care autoritatea contractanta il da la punctul 2
din contestatie, ... constata ca din nou se face trimitere la
dispozitiile art. 181 lit. c) din ordonanta, la care a raspuns mai sus,
dar si la dispozitiile art. 180 din ordonanta, fara a se comenta in
vreun fel dispozitiile art. 180 invocate.

Contestatoarea precizeaza ca ,nu numai in ultimii 5 ani, dar
niciodata in cei peste 40 de ani de existenta, din care 22 de ani
dupa 1990, nu a fost condamnata prin hotarare definitiva a unei
instante judecatoresti pentru participarea la activitati ale unei
organizatii criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru
spalare de bani si nu s-a mai aflat niciodatad in incapacitate de
plata.”

Contestatoarea mentioneaza ca dificultatile financiare care au
impus solicitarea si decizia de intrare in insolventa au fost
determinate de intrarea in insolventa a ..., care impreuna cu S.C. ...
S.A., datoreaza de la 31.12.2012, suma de peste ... lei, suma cu
care este inscrisa la masa credala.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante de la punctul 3,
pentru considerentele prezentate in raspunsul de la punctul 2,
contestatoarea solicita respingerea acestora, autoritatea
contractanta dand o interpretare excesiva a dispozitiilor art. 181 lit.
c) din O.U.G. nr. 34/2006, respingerea ofertei fiind considerata
abuziva, fapt pentru care solicita Consiliului admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata, ca temeinica si legala, anularea
comunicarii autoritatii contractante nr. ... din ... prin care a fost
transmis rezultatul procedurii si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii in faza electronica.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...,
autoritatea contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire
la adresa nr. ... din .., emisa de contestatoare, in care face
urmatoarele precizari:

1. In ceea ce priveste respingerea exceptiei lipsei garantiei de
buna conduita, solicitata de contestatoare, se solicita retinerea
faptului ca, in situatia depunerii unei contestatii, ofertantul are
obligatia de a constitui si de a face dovada constituirii garantiei de
bund conduitd, conform prevederilor art. 271! alin.(1) si alin. (2)
din O.U.G. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Autoritatea contractanta atrage atentia asupra faptului ca, asa
cum reiese din ordinul de plata nr. ... din de ..., ... nu a constituit
garantia de bund conduitd in termenul prevazut la art. 271" alin. (3)
din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
termenul de depunere a contestatiei fiind ...

Totodata, solicitarea de clarificari privind valoarea taxei ce
trebuie achitata, transmisa Consiliului de catre ... prin adresa nr. ...
din ..., nu constituie o absolvire a obligatiei de respectare a
termenelor stabilite conform ordonantei, cu atat mai mult cu cét
cuantumul garantiei de buna conduita este precizat in mod clar in
art. 271 alin. (4), in spetd lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar valoarea estimata, fara
TVA, a acordului-cadru, respectiv ... lei, este precizata in fisa de
date a achizitiei la cap. II.1.4) ,Informatii privind acordul-cadru”,
astfel ca dintr-un simplu calcul matematic rezulta valoarea garantiei
de buna conduita aferenta.

2. Cu privire la fondul cauzei:

Referitor la afirmatia contestatoarei in ceea ce priveste
prevederile art. 181 lit. ¢) din 0.U.G. 34/2006, autoritatea
contractanta considera ca, pe de-o parte interpretarea ofertantului
este corecta, nefiind o prevedere legala imperativa, dar pe de alta
parte, ofertantul omite sa faca precizarea ca aceasta obligatie a fost
instituita si este imperativa pentru oricare ofertant participant la
procedura, conform precizarii din fisa de date a achizitiei la cap.
I11.2.1.a) ,Situatia personala a candidatului sau ofertantului.

Autoritatea contractanta invedereaza totodata ca, din
inscrisurile depuse si explicatiile date in scris de ofertanta, reies
urmatoarele :

a) ,compania este in procedura insolventei generale incepand
cu data de ..., urmand a se intocmi si aproba planul de reorganizare”
(conform pct. b din formular 12B depus initial);

b) datoriile totale ale ... la data de ..., sunt de ... lei si in contul
unic BS si BAS este inscrisa suma de ... lei, care este in curs de
distribuire (conform certificat de atestare fiscala nr. ... din ..,
eliberat de ANAF-D.G.-Regionala a F.P. ...), datorii recunoscute de
ofertant prin raspunsul sau la solicitarea de clarificari (adresa nr.
..din ..., Inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ... din ...) si
pentru care nu a prezentat nici un grafic de esalonare acceptat de
organele competente, iar prevederile art. 181 lit. ¢) din O.U.G.
nr.34/2006 nu exclud datoriile inainte de intrarea in insolventa.

In ceea ce priveste afirmatia ofertantului cu privire la dispozitiile
art. 180 din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea contractanta evoca
faptul ca in punctul de vedere formulat la contestatia depusa,

10/20



autoritatea contractanta nu avea de ce sa faca vreun comentariu la
dispozitiile art. 180, intrucat acestea nu fac obiectul motivului de
respingere a ofertei, acest articol fiind mentionat doar in textul unui
citat din fisa de date a achizitiei.

In opinia sa, decizia de a respinge oferta este eronat inteleasa
de catre contestatoare ca ,un comportament discriminator fata de
subscrisa societate”, aceasta fiind luata avand in vedere respectarea
prevederilor din documentatia de atribuire si a principiilor legislatiei
achizitiilor publice, avand in vedere ca pot exista si alte societati
care sa aiba dificultati financiare, respectiv datorii la bugetul
consolidat de stat, care nu au depus oferta pentru ca nu indeplineau
toate conditiile de calificare (in speta toate situatiile solicitate in
formularul 12B) si fata de care, o decizie de acceptare a ofertei ...
ar crea un avantaj fata de aceasta si totodata un tratament neegal
si discriminatoriu.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate in acest punct de
vedere, precum si in inscrisurile anterioare, autoritatea contractanta
considera netemeinica afirmatia ofertantului cu privire la faptul ca
respingerea ofertei reprezinta o masura abuziva si, tinand cont de
faptul ca a respectat prevederile legale care reglementeaza
achizitiile publice, motiv pentru care nu considera procedura ca fiind
viciata, invedereaza ca isi mentine punctul de vedere si solicita:

1. in principal: pronuntarea asupra admisibilitatii exceptiei mai
Sus invocate si respingerea contestatiei;

2. in subsidiar: analizarea pe fond a contestatiei depuse,
constatdnd temeinicia aspectelor relatate de autoritatea
contractanta si respingerea contestatiei ca nefondata, netemeinica

si nelegala.
Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ..,
transmite raspunsul sau la punctul de vedere nr. .. din ..,

formulat de catre autoritatea contractanta referitor la raspunsul
contestatoarei, in care face urmatoarele precizari:

.1. Nu putem Iimpartasi punctul de vedere al autoritatii
contractante rezultat in urma unei interpretari excesive si subiective
a O0.U.G. nr. 34/2006 si a legii speciale nr. 85/2006. cu modificarile
si completarile ulterioare.

2. ... la solicitarea sa, se gaseste in procedura speciala,
prevazuta de o lege speciala, nr. 85/2006, republicatd, de
reorganizare judiciara. A recurs la aceasta procedurd din proprie
initiativa pentru ca in cadrul Planului de reorganizare, aprobat de
instanta, sa poata sa isi onoreze toate obligatiile restante de plata
fata de bugetul statului, obligatii nascute pana la data deschiderii
procedurii generale de insolventa cu plan de reorganizare judiciara.

11/20



Precizam ca, in aceasta situatie a ajuns nu datoritad culpei sale,
ci din cauza unor benéeficiari de lucrari - ... si altii - care nu si-au
onorat la rdndul lor obligatiile de plata fata de ... S.A., care le-a
executat lucrari de valori foarte mari, sute de mii lei noi si de
milioane de lei noi, lucrari pe care ... S.A. nu le-a putut incasa la
scadenta datorita intrarii beneficiarilor in insolventa/faliment.”

Contestatoarea mai precizeaza ca, dupa deschiderea procedurii
generale a insolventei, conform certificatelor fiscale atasate la
oferta, nu a mai inregistrat obligatii restante fata de bugetul
statului, a efectuat toate platile la zi fata de bugetul consolidat al
statului (fapt ce rezulta si din certificatele fiscale), iar obligatiile
nascute anterior datei de ... le va onora integral in cadrul procedurii
de reorganizare judiciara, avand nevoie de contracte de executie
lucrari si, fata de natura lucrarilor speciale executate de aceasta, nu
poate lucra decat cu societati cu capital de stat sau cu capital
majoritar de stat, lucrari care nu pot fi contractate decat parcurgand
procedura prevazuta de 0.U.G. nr. 34/2006.

Contestatoarea mentioneaza ca astfel trebuie judecata speta, cu
atat mai mult cu cat Legea nr. 85/2014, intrata in vigoare pe
28.06.2014, la art. 5 punctul 2, definegte clar termenul activitatii
curente, astfel: ,art. 5 In intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile au urmatoarele semnificatii:

1-/[..];

2 - activitati curente reprezinta acele activitati de productie,
comert sau prestari de servicii si operatiuni financiare, propuse a fi
efectuate de debitori in perioada de observatie si in perioada de
reorganizare in cursul normal al activitatii sale, cum ar fi:

a) continuarea activitatilor contractate si incheierea de noi
contracte, conform obiectului de activitate;

b) efectuarea operatiunilor de incasari si plati aferente acestora;

c) asigurarea finantarii capitalului de lucru in limite curente.”

Contestatoarea precizeaza ca Legea nr. 85/2006 nu face
precjzéri contrarii acestei prevederi din Legea nr. 85/2014.

In concluzie, ... solicita analizarea considerentelor prezentate,
impreuna cu oferta depusa, prin prisma dispozitiilor legale,
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, si respingerea
punctelor de vedere exprimate de autoritatea contractanta pe calea
exceptiei, dar si pe fondul cauzei.

Ultimul document din dosarul nr. ... este adresa nr. ... din ...,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ..., prin care ... transmite raspunsul sau la punctul de
vedere nr. ... din .., formulat de catre autoritatea contractanta

referitor la raspunsul contestatoarei.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, aplicata prin utilizarea partiala a
mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ... in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de lucrari, avand ca
obiect , Inzidiri refractare si termoizolante la CA nr. 1, 2 si 3 de 100
t/h din CET ... Sud”, prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din ...
Potrivit acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de ... lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. ... din ....

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. ... din ....

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata
... prin adresa nr. ... din ..., astfel:

,1. Oferta este respinsa conform prevederilor art. 81 din H.G.
nr. 925/2006, deoarece a fost declarata oferta inacceptabila in
conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr.
925/2006, fiind depusa de un ofertant care nu indeplineste una din
cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire,
respectiv societatea dvs. se afla in una din situatiile prevazute la
art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006 actualizata [situatia prevazuta la
litera c)] deoarece nu indepliniti obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor catre bugetele componente ale bugetului general consolidat
in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Romé&nia, asa
cum rezulta din inscrisurile documentelor prezentate de dvs.:

- Certificatul constatator nr. .. emis de ONRC ... unde la
«situatia financiara pe anul 2013» este mentionat «impozite si taxe
neplatite total ... ron»;

- adresa de clarificari nr. ..., semnata de ... special ..., in care la
pct. 2 este declarat «datoria la data de ... - data intrarii in insolventa
este de ... lei, din care ... lei debit si ... lei accesorii, conform cererii
ANAF de inscriere a creantei in tabelul preliminar nr. ... - pe care il
anexam»;

- Certificatul de atestare fiscala nr. ... eliberat de ANAF - Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice ... din care rezulta ca
datoriile totale la ... sunt de ... lei, din care ... lei obligatii de plata
principale si ... obligatii de plata accesorii si ca in contul unic BS si
BAS este inscrisa suma de ... lei care este in curs de distribuire.
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2. In conformitate cu prevederile art. 181 din O.U.G. nr.
34/2006 lit. c) actualizata si cu precizarile din Fisa de date de la
cap. III.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului
(«incadrarea in una sau mai multe situatii prevazute la art. 180 si la
art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006 actualizata, atrage excluderea
ofertantului din procedura aplicata pentru atribuirea contractului»)
sunteti exclus din procedura.

3. In temeiul prevederilor art. 209 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr.
34/2006 actualizata, procedura «cerere de oferte» pentru atribuirea
acordului-cadru de lucrari avadnd ca obiect «Inzidiri refractare si
termoizolante la CA nr. 1, 2 si 3 de 100 t/h din CET ... Sud» este
ANULATA, deoarece a fost depusa o singura oferta care este
inacceptabila.”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita anularea in
totalitate a adresei de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, astfel:

- anularea pct. 1 si considerarea ofertei contestatoarei ca fiind
acceptabila;

- anularea in tot a pct. 2 prin care contestatoarea a fost exclusa
din procedura;

- anularea in tot a pct. 3 si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii cu faza electronica.

Avand a se pronunta asupra exceptiei privind lipsa constituirii si
depunerii garantiei de buna conduita, invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul procedeaza la verificarea respectarii
obligatiei legale de catre ... conform prevederilor art. 271" alin. (1)
din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 271! alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data
depunerii contestatiei in analiza, in scopul de a proteja autoritatea
contractanta de riscul unui eventual comportament
necorespunzator, contestatorul are obligatia de a constitui garantia
de buna conduita pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a deciziei
Consiliului de solutionare a acesteia. In conformitate cu art. 271*
alin. (3), garantia de buna conduita se depune in original la sediul
autoritatii contractante si in copie la Consiliu, odata cu depunerea
contestatiei.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., ... a depus dovada
constituirii garantiei de buna conduita, in suma de .. lei,

reprezentand 1% din valoarea estimata de ... lei.
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In aceste conditii, Consiliul constatd indeplinirea obligatiei de
constituire a garantiei de buna conduitda de catre contestatoare,
conform prevederilor art. 271! alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, la dosar se gaseste adresa nr. ... din ..., prin care

. Instiinteaza autoritatea contractanta despre faptul ca a solicitat
Consiliului clarificari cu privire la cuantumul constiturii garantiei de
bund conduitd, conform prevederilor art. 271* alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, la care a primit raspuns, prin adresa nr. ... din ..., in
urma caruia a constituit si depus garantia de buna conduita.

Astfel, Consiliul respinge exceptia invocata de autoritatea
contractanta si va analiza cauza pe fondul sau.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca potrivit art. 181 din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a exclude dintr-o procedura pentru
atribuirea contractului de achizitie publica orice ofertant/candidat
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a intrat in faliment ca urmare a hotararii pronuntate de
judecatorul-sindic;

b) «abrogat»

c) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale catre bugetele componente ale
bugetului general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare in Romania sau in tara in care este stabilit;

c!) in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod
defectuos obligatiile contractuale, din motive imputabile ofertantului
in cauza, fapt care a produs sau este de natura sa produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia;

d) a fost condamnat, in ultimii trei ani, prin hotararea definitiva
a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere
eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionald;

e) prezinta informatii false sau nu prezinta informatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta, in scopul demonstrarii
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.”

Prin fisa de date a achizitiei, la punctul III.2.1.a) ,Situatia
personala a ofertantului/candidatului”, autoritatea contractanta a
solicitat prezentarea declaratiei privind neincadrarea in prevederile
art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006, prin depunerea formularului 12B.

In vederea indeplinirii acestei cerinte de calificare, ... a
prezentat ,Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la
art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare” (Formular 12B) in care se regasesc situatiile prevazute la
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art. 181 lit. a, ¢',d si e din O.U.G. nr. 34/2006, asa cum au fost
citate mai sus. In aceasta declaratie, ofertanta nu face referire la
situatia prevazuta la art. 181 lit. c) din O.U.G. nr. 34/2006,
respectiv indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale catre bugetele componente ale
bugetului general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare in Romania sau in tara in care este stabilit.

De asemenea, in certificatul constatator nr. ... din ..., emis de
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... pentru ... se
mentioneaza:

,Situatia financiara pe anul 2013

[...]

Impozite si taxe neplatite la termenul stabilit la bugetul de stat
- total: ... RON.”

In aceastd situatie, prin adresa nr. ... din .., autoritatea
contractanta solicita ... urmatoarele:
,1. Sa retransmiteti Formularul 12B - Declaratie privind

neincadrarea in prevederile art. 181 din OUG nr. 34/2006
actualizata, completat la litera b) cu informatiile solicitate in
Formularul 12B din Fisa de date.

Mentionam ca in Formularul 12B din Fisa de date de la litera b)
este specificat «mi-am indeplinit obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale catre bugetele
componente ale bugetului general consolidat, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in Romdania sau in tara in care sunt
stabilit», iar in Formularul 12B depus de dvs. declarati «compania
este in procedura insolventei generale incepdnd cu data de ...,
urmand a se intocmi si aproba planul de reorganizare».

2. Sa clarificati indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale catre bugetele
componente ale bugetului general consolidat, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in Romé&nia, prin depunerea de
documente din care sa rezulte ca nu aveti datorii scadente la nivelul
lunii mai 2014, avand in vedere inscrisurile din Certificatul
constatator nr. ... emis de O.N.R.C. ... sector 3 unde la «Situatia
financiara pe anul 2013» este mentionat «Impozite si taxe neplatite
la termenul stabilit la bugetul de stat - total: ... RON.”

. raspunde autoritatii contractante prin adresa nr. ... din ...,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ... din ..., in care arata:

,In legatura cu scrisoarea dumneavoastra nr. ... referitor la
oferta SC .. SA inregistrata la dvs. cu nr. .., va transmitem
urmatoarele clarificari:

Retransmitem formularul 12B cu urmatoarele precizari:
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1. Nu suntem in stare de faliment. Suntem in insolventa cu
reorganizare incepdnd cu ... conform incheierii Tribunalului ... -
Sectia VII Civila, prin care se admite solicitarea SC ... SA de intrare
in insolventa, pe care o anexam.

2. Ne-am indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale catre bugetele componente ale
bugetului general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare in Roménia, astfel:

- datoria la data de ... - data intrarii in insolventa este de ... lei,
din care ... lei debit si ... lei accesorii, conform cererii ANAF de
inscriere a creantei in tabelul preliminar nr. ... - pe care il anexam.

3. De la data intrarii in insolventa pana la nivelul lui mai 2014
toate taxele si impozitele curente au fost platite, asa cum rezulta
din:

- Certificat atestare fiscala privind impozitele si taxele locale nr.

- certificat de atestare fiscala nr. ... din ... eliberat de ANAF,
Directia Generala - Regionala a Finantelor Publice ... din care rezulta
ca datoriile totale la ... sunt de ... lei din care obligatii de plata
principale ... lei si obligatii de plata accesorii ... lei. In acelasi
certificat de atestare fiscala, la pagina 2 cap. D - alte mentiuni, este
inscrisa suma de ... lei - suma incasata in contul unic BS si BAS -
care este in curs de distribuire si care diminueazad corespunzator
obligatiile totale de ... lei.

Prin urmare, rezulta evident ca datoriile curente inregistrate
dupa data intrarii in insolventa sunt achitate in totalitate.”

Anexat raspunsului sau, ofertanta prezinta autoritatii
contractante adresa nr. .. din .., emisa de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice ... Birou Juridic Insolventa, prin care
aceasta institutie solicita Tribunalului ... Sectia a VII-a Civila, Dosar
nr. .., inscrierea institutiei in tabelul preliminar al obligatiilor
debitoarei ... la ordinea de preferinta prevazuta de dispozitiile art.
123 pct. 4 din Legea nr. 85/2006, cu suma totala de ... lei,
reprezentand obligatii restante la bugetul general consolidat al
statului, cu mentiunea ca accesoriile au fost calculate pana la data
de ..., data deschiderii procedurii de insolventa. In adresa mai este
mentionat ca in ipoteza in care contribuabilul va finregistra noi
obligatii fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii, respectiv
..., Se solicita ca acestea sa fie achitate in conformitate cu
dispozitiile art. 64 alin. (6) din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei potrivit carora ,Creantele nascute dupa data deschiderii
procedurii, in perioada de observatie sau in procedura reorganizarii
judiciare vor fi platite conform documentelor din care rezulta,
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nefiind necesara inscrierea la masa credala. Prevederea se aplica in
mod corespunzator pentru creantele nascute in procedura de
faliment.”

Tot anexat raspunsului sau, ... transmite autoritatii contractante
Si:

- certificat atestare fiscala privind impozitele si taxele locale
pentru persoane juridice nr. ... din ..., in care se arata ca la data de
intai a lunii urmatoare eliberarii acestui certificat, ... nu figureaza cu
creante bugetare de plata catre bugetul local, conform evidentelor
existente la data intocmirii;

- certificat de atestare fiscala nr. ... din ..., emis de Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice ... in care se atesta ca ...
figureaza in evidentele fiscale cu urmatoarele obligatii de plata
exigibile la data de ...: ... lei si ca mentiune relevanta pentru situatia
fiscala a contribuabilului: ,Sume incasate in contul unic al BS si BAS
in curs de distribuire - debit ... lei”.

Din cele expuse, rezulta faptul ca la data de ... ... figura in
evidentele fiscale cu obligat,ii de plata exigibile in valoare de ... lei,
reduse cu suma de ... lei incasata in contul unic al BS si BAS in curs
de distribuire, la masa credala fiind inscrisa (la data de ...), potrivit
adresei nr. .. din .., emisa de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice ... Birou Juridic Insolventa, suma totala de ... lei,
reprezentand obligatii restante la bugetul general consolidat al
statului. Rezulta de aici ca in perioada ... (data deschiderii procedurii
de insolventd) - ..., societatea nu a mai inregistrat obligatii de plata
exigibile catre bugetul de stat.

Cat priveste restul ramas din reducerea sumei de ... lei cu ... lei
(incasata in contul unic al BS si BAS in curs de distribuire), Consiliul
retine ca la data pronuntarii prezentei decizii se aplica dispozitiile
Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, intrata in vigoare la data de ....

Potrivit art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014, debitorul aflat in
procedura insolventei nu poate fi impiedicat sa participe la licitatii
publice pentru motivul deschiderii procedurii.

De asemenea, conform art. 80 alin. (1) din aceeasi lege, nicio
dobanda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiala, numita
generic ,accesorii”, nu va putea fi adaugata creantelor nascute
anterior datei deschiderii procedurii, cu exceptia situatiilor
prevazute la art. 103.

Referitor la speta analizata, Consiliul stabileste ca sunt
relevante si urmatoarele dispozitii legale din acelasi act normativ:

- art. 87 ,(1) In perioada de observatie, debitorul va putea sa
continue desfasurarea activitatilor curente si poate efectua plati
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catre creditorii cunoscuti, care se incadreaza in conditiile obisnuite
de exercitare a activitatii curente, dupa cum urmeaza:

a) sub supravegherea ...ui judiciar, daca debitorul a facut o
cerere de reorganizare, in sensul art. 67 alin. (1) lit. g), si nu i-a
fost ridicat dreptul de administrare;

b) sub conducerea ...ui judiciar, daca debitorului i s-a ridicat
dreptul de administrare”.

- art. 110 ,(1) Ca rezultat al \verificarilor facute,
judiciar/lichidatorul judiciar va intocmi si va inregistra la tribunal un
tabel preliminar cuprinzand toate creantele impotriva averii
debitorului cu mentiunile prevazute la art. 5 pct. 68.

(2) La creantele care beneficiaza de o cauza de preferinta se
vor arata titlul din care izvoraste dreptul de preferinta, rangul
acesteia si, daca e cazul, motivele pentru care creantele au fost
trecute partial in tabel sau au fost inlaturate.

(3) Tabelul preliminar de creante va fi, totodata, publicat in
BPI. Dupa publicare, creditorii inscrisi in tabelul preliminar de
creante pot participa la adunarile creditorilor”.

- art. 112 ,(1) Dupa ce toate contestatiile la creante au fost
solutionate si s-a predat raportul de evaluare a garantiilor,
judiciar/lichidatorul judiciar va inregistra, de indata, la tribunal si va
publica in BPI tabelul definitiv al tuturor creantelor impotriva averii
debitorului, aratand suma, prioritatea si situatia fiecarei creante,
beneficiara sau nu a unei cauze de preferinta.

(2) Dupa Iinregistrarea tabelului definitiv, numai titularii
creantelor inregistrate in tabelul definitiv pot sa participe la votul
asupra planului de reorganizare sau la orice repartitii de sume in caz
de faliment in procedura simplificata.

(3) Durata maxima a perioadei de observatie este de 12 luni,
calculate de la data deschiderii procedurii. Pentru respectarea
acestui termen judecatorul-sindic va putea aplica dispozitiile art.
113 alin. (4) in mod corespunzator”.

Asa cum rezulta din aceste texte de lege, sumele cu care ...
figureaza in evidentele fiscale la data de 31.05.2014 nu reprezinta
obligatii de plata exigibile, acestea fiind inscrise in tabelul preliminar
al obligatiilor debitoarei ... beneficiind de un regim juridic aparte.

Vazand toate cele expuse mai inainte, Consiliul constata ca in
mod incorect autoritatea contractanta a retinut ca ... se afla in
situatia de respingere a ofertei, stabilita la art. 181 lit. c) din 0.U.G.
nr. 34/2006.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
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contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatia depusa de ... si sa
anuleze raportul procedurii si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului
procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de
societatea contestatoare, cu respectarea dispozitiilor legale si a
celor evocate in motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

Capatul de cerere vizand considerarea ofertei contestatoarei ca
fiind acceptabila, va fi respins ca inadmisibil, deoarece nu poate
constitui obiect al contestatiei, raportat la prevederile art. 255 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilirea acceptabilitatii si admisibilitatii ofertelor
reprezentand atributia comisiei de evaluare, potrivit art. 72 din H.G.
nr. 925/2006, Consiliul fiind competent sa examineze din punct de
vedere al legalitatii si temeiniciei actele emise in cadrul unei
proceduri de atribuire si atacate prin contestatie.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 21 (douazecisiunu) pagini.
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