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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... ... reprezentata conventional prin ... cu sediul de
comunicare a actelor de procedura in ... ... ... inmatriculata in
Registrul Comertului din ... CUI ... formulata impotriva comunicarii
prin care oferta asocierii ... a fost declarata castigatoare, emisa de

catre ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., str.
... judetul ..., in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
»,CL 8 Statii de epurare noi in ... si colector de transfer ape uzate
aferent”, s-a solicitat:

- anularea comunicarii prin care oferta depusa de catre ... a
fost desemnata castigatoare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente inclusiv si reevaluarea ofertelor urmand a se
observa ca oferta declarata castigatoare este inacceptabila pentru
neindeplinirea cerintelor minime de calificare cerute prin fisa de
date a achizitiei.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 271! alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
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respinge contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
...Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut In vedere urmatoarele:

a formulat contestatie impotriva comunicarii prin care
oferta asocierii ... SRL a fost declarata castigatoare, emisa de catre
.., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
Jlicitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,CL 8 Statii de epurare noi in ...
si colector de transfer ape uzate aferent”, solicitand:

- anularea comunicarii prin care oferta depusa de catre ...a
fost desemnata castigatoare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente inclusiv si reevaluarea ofertelor urmand a se
observa ca oferta declarata castigatoare este inacceptabila pentru
neindeplinirea cerintelor minime de calificare cerute prin fisa de
date a achizitiei.

In fapt, contestatorul sustine ca adresa de comunicare a
rezultatului prin care oferta depusa de catre asocierea ...a fost
desemnata castigatoare a fost emisa cu incalcarea dispozitiilor
obligatorii mentionate in cadrul Deciziei C.N.S.C. nr. ... ...in data de
29 mai 2014 si a Deciziei nr. ... din data de 4 iulie 2014 pronuntata
de catre Curtea de Apel ....

In acest sens se arata ca prin raportare la aspectele
mentionate de catre CNSC, oferta declarata castigatoare apare ca
fiind inacceptabila intrucat nu indeplineste cerintele minime de
calificare mentionate din fisa de date a achizitiei publice iar in acest
context in cadrul reluarii procedurii autoritatea avea obligatia de a
reanaliza oferta declarata castigatoare doar prin prisma actelor
depuse initial si in aceasta situatie prin raportare doar la aceste
inscrisuri autoritatea contractanta trebuia sa observe ca oferta
depusa de catre ... este inacceptabila. In acest context,
contestatorul afirma ca solicitarea unor documente noi pentru a
justifica criteriile minime de calificare, dupa momentul limita de
depunere a ofertelor conduce la incalcarea principiului tratamentului
egal avand in vedere ca unuia dintre participantii la procedura de
achizitie publica i se creeaza o situatie mai avantajoasa fata de
ceilalti participanti la procedura.

Un alt aspect criticat de contestator se refera la faptul ca
urmare a reluarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie



publica autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica riguros
daca exista o situatie de concurenta neloiald si in ce masura
contractul de subcontractare a ... este in continuare in vigoare
aspect care ar fi determinat incidenta dispozitiilor art. 46 din OUG
nr. 34/2006. Contestatorul sustine ca autoritatea nu a efectuat
niciun demersin acest sens, nesocotind astfel dispozitiile imperative
cuprinse in cadrul deciziei CNSC si in cadrul Deciziei nr. ... fiind
astfel incalcate dispozitiile art. 280 din OUG nr. 34/2006.

In continuare, contestatorul prezinta punctual motivele pentru
care oferta depusa de asocierea ... este inacceptabila fiind astfel
incidente dispozitiile art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006,
respectiv:

- in cadrul fisei de date, Sectiunea nr. Illl denumita Informatii
Juridice, Economice, Financiare si Tehnice, subsectiunea I11.2)
denumita Conditii de participare, punctul lll.2.1) denumit Situatia
personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele referitoare la
inscrierea in registrul comertului, subpunctul 1ll.2.1.a) denumit
Situatia personala a candidatului sau ofertantului, paragraful nr. 3
mentioneaza expres obligatia depunerii declaratiei "Certificat de
participare la licitatie cu oferta independenta".

In acest sens se invedereaza ca Acordul de asociere incheiat
intre ... a fost perfectat la data de 14 octombrie 2013, asadar
anterior incheierii Contractului de subcontractare cu ... care a fost
semnat la data de 25.10.2013 ceea ce denota ca ofertantul
desemnat castigator cunostea faptul ca se va prezenta la licitatie in
calitate de asociati.

- in cadrul fisei de date, Sectiunea nr. lll denumita Informatii
Juridice, Economice, Financiare si Tehnice, subsectiunea Ill.2)
denumita Conditii de participare, punctul lll.2.1) denumit Situatia
personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele referitoare la
inscrierea in registrul comertului, subpunctul 1ll.2.1.a) denumit
Situatia personald a candidatului sau ofertantului se solicita:

"2. Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 181 din
OUG nr. 34/2006.

Modalitate de indeplinire:

Declaratie privind situatia personala a ofertantului (completare
Formular nr. 4).

Prezentarea Certificatului de atestare fiscala eliberat de
organul de administrare fiscala al unitatii administrativ teritoriale pe
raza caruia isi are sediul social operatorul economic (sau
echivalent), care sa ateste plata obligatiilor fata de bugetul de stat
si din care sa reiasa ca nu exista datorii scadente in luna anterioara
celei in care se depun ofertele”.

Contestatorul precizeaza ca ... a depus Certificatul de atestare
fiscala nr. ...din data de 21 martie 2014 emis de catre Ministerul



Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare Fiscal3,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... din care rezulta ca
la data de 28 februarie 2014 aceasta societate nu ar fi avut datorii
la bugetul de stat. Cu exceptia a acestui certificat de atestare
fiscala ... nu a depus la dosar vreun alt certificat de atestare fiscala.
Avand in vedere ca data depunerii ofertelor a fost 6 noiembrie 2013
rezulta ca acest certificat de atestare fiscala nu poate face dovada
ca in luna anterioara celei depunerii ofertei, respectiv luna
octombrie, ... nu a inregistrat datorii la bugetul de stat avand in
vedere ca este valabil incepand cu luna februarie a anului 2014.

- in cadrul fisei de date, Sectiunea nr. lll denumita Informatii
Juridice, Economice, Financiare si Tehnice, subsectiunea I11.2)
denumita Conditii de participare, punctul 1ll.2.1) denumit Situatia
personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele referitoare la
inscrierea in registrul comertului, subpunctul 1ll.2.1.a) denumit
Situatia personala a candidatului sau ofertantului se solicita:

“2. Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 181 din
OUG nr. 34/2006.

Modalitate de indeplinire:

Declaratie privind situatia personala a ofertantului (completare
Formular nr. 4)

Prezentarea Certificatului privind plata impozitelor si taxelor
locale (sau echivalent) din care sa rezulte plata obligatiilor fata de
bugetul local si din care sa reiasa ca nu exista datorii scadente in
luna anterioara celei in care se depun ofertele".

Contestatorul critica faptul ca ... a depus o adresa emisa de
catre Consiliul Local al Comunei ... din care reiesea ca nu ar exista
obligatii la bugetul local, desi obligatia expresa mentionata in fisa
de date a achizitiei publice era aceea de a fi depus certificat fiscal
iar nu alte inscrisuri.

- in cadrul fisei de date a achizitiei publice la Sectiunea nr. lll
denumita "Informatii juridice, economice, financiare si tehnice",
subsectiunea nr. 1ll.2) denumita "Conditii de participare", punctul
nr. 111.2.2) denumit Capacitatea economica si financiara", Cerinta
nr. 2 sunt stabilite urmatoarele conditii:

"Disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii sau
linii de credit pentru minim 4 luni de derulare a contractului
conform graficului de executie, in valoare de 4.000.000 Iei.
Ofertantul va demonstra cd la momentul semndarii contractului
detine sau va avea acces la resurse reale negrevate de datorii linii
de credit confirmate de banci sau orice alte mijloace financiare
suficiente pentru a asigura fluxul de numerar necesar pentru
executia contractului de lucrdri in primele 4 luni de derulare a
contractului, de la data ordinului de incepere a contractului de



lucrari emis de Autoritatea Contractanta in valoare de minim
4.000.000 lei suplimentar fata de obligatiile contractuale in
desfasurare.

Modalitate de indeplinire: Scrisoare din parte
bancilor/societatii finantatoare din care sa reiasa ca pentru
executia contractului ce urmeaza a fi atribuit ofertantul detine sau
va avea acces, la momentul semnarii contractului la resurse reale
negrevate de datorii, linii de credit sau price alte mijloace
financiare suficiente pentru a sustine fluxul de numerar pentru
executia lucrarilor, in suma de minim 4.000.000 lei si pentru o
perioada de 4 luni de la data ordinului de incepere a lucrarilor emis
de Autoritatea Contractanta."

Contestatorul subliniaza ca scrisoarea emisa de catre Banca
Comerciala Feroviara nu reprezinta un angajament de garantie
bancara sau finantare sau oferta de finantare din partea bancii
emitente astfel incat nu face dovada resurselor financiare minime
solicitate prin fisa de date a achizitiei publice.

Prin adresa nr. 13890/...-... Consiliul a solicitat contestatorului
sa comunice, in termen de trei zile lucratoare, copia dovezii
constituirii garantiei de bund conduitd, conform art. 271' din
ordonanta, precum si confirmarea transmiterii sau depunerii, in
original, la autoritatea contractanta a garantiei de buna conduita,
potrivit dispozitiilor art. 271! alin. (3) din ordonanta.

La aceasta solicitare contestatorul a raspuns prin adresa nr.
113/28.07.2014, inregistrata la CNSC sub nr. ... precizand ca, in
§pe§é, nu sunt aplicabile prevederile art. 271 din OUG nr. 34/2006.
In opinia acestuia procedurile de contestare a unei proceduri de
atribuire formulate inainte de intrarea in vigoare a OUG nr. 51/2014
se vor solutiona potrivit regulilor de procedura incidente Ila
momentul formularii acestor contestatii. Acesta mentioneaza ca
procedura care formeaza obiectul contestatiei a fost contestata
initial de catre ... la data de 17.04.2014, contestatia fiind
solutionata prin decizia CNSC nr. ... 1438/... in sensul admiterii in
parte a acesteia. Decizia CNSC a fost mentinuta prin hotararea
Curtii de Apel ..., care, prin decizia nr. ... pronuntata in dosarul ... a
respins plangerea formulata de ....

Ca urmare a faptului ca autoritatea nu a respectat mentiunile
obligatorii cuprinse in decizia CNSC si in cea a Curtii de Apel ...... a
contestat acesta aspect in fata CNSC.

In consecinta, contestatorul subliniaza ca prezenta contestatie
nu reprezinta o prima contestatie in cadrul procedurii ci reprezinta o
continuare a procedurilor de contestare demarate in luna aprilie
2014, data la care OUG nr. 51/2014 nu era in vigoare.

Prin adresa nr. 15314/29.07.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. ... ..., in calitate de autoritate contractanta a formulat punct de



vedere solicitand respingerea contestatiei pe cale de exceptie, in
temeiul art. 271! alin. (2) din OUG nr. 34/2006 fintrucidt nu a
constituit garantia de buna conduita.

De asemenea se solicita respingerea contestatiei pentru faptul
ca a fost formulatd de o persoana care nu prezinta un interes
legitim in cauza si nu are calitate procesuala, iar pe fond se solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata si lipsita de obiect.

Cat priveste neconstituirea garantiei de buna conduita,
autoritatea arata ca sanctiunea neconstituirii acestei garantii este
clar stabilitd de alin. (2) al art. 271" din OUG nr. 34/2006, in timp
ce alin. (3) al aceluiasi reglementeaza atat modalitatea de
constituire a garantiei de buna conduita, cat si faptul ca aceasta va
fi depusa in original la sediul autoritatii contractante si in copie la
Consiliu sau la instanta de judecata, odata cu depunerea
contestatiei/cererii/plangerii. Autoritatea precizeaza ca ... nu a
constituit garantia de buna conduita, nu a depus-o in original la
sediul acesteia si nici nu se face vorbire despre aceasta in cuprinsul
contestatiei. In plus, se subliniaza ca prevederile art. II din OUG
51/2014 sunt clare si imperative in ce priveste faptul ca dispozitiile
susmentionate nu se aplica contestatiilor/cererilor/plangerilor aflate
in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a acestui act
normativ, insa contestatia care face obiectul prezentului dosar a
fost formulata in data de ... ulterior intrarii in vigoare a acesteia, si
in consecinta contestatorul avea obligatia constituirii garantiei de
buna conduita si depunerii acesteia, in original, la sediul autoritatii
contractante odata cu contestatia.

Prin adresa nr. 13959/...-... Consiliul a revenit la solicitarea
transmisa contestatorului de a face dovada constituirii garantiei de
bund conduitd, conform art. 271! din ordonantd, precum si la
solicitarea de confirmare a transmiterii sau depunerii, in original, la
autoritatea contractanta a garantiei de buna conduita, potrivit
dispozitiilor art. 271! alin. (3) din ordonantd. Totodat&, Consiliul a
precizat ca dispozitile OUG nr. 51/2014 se aplica tuturor
contestatiilor depuse la CNSC incepand cu data intrarii in vigoare a
OUG nr. 51/2014, indiferent de data la care a fost initiata
procedura de atribuire si indiferent daca au mai fost depuse
contestatii la procedura in cauza, inaintea intrarii in vigoare a OUG
nr. 51/2014.

Pana la emiterea prezentei, contestatorul nu a raspuns la
solicitarea Consiliului.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,,CL 8 Statii de epurare

6



noi in ... si colector de transfer ape uzate aferent”. In acest sens, a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ... din data de 23.08.2013.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei.

O.U.G. nr. 34/2006 a fost modificata prin 0.U.G. nr. 51/2014
(publicata in M.O. partea I nr.488/30.06.2014).

Potrivit dispozitiilor art.12 alin. (2) din Legea nr.24/2000
Republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, ,Ordonantele de urgentd ale
Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera
competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta
o data ulterioara”

Potrivit prevederilor art. 271! din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»(1) In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator, contestatorul are
obligatia de a constitui garantia de buna conduita pentru intreaga
perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii
si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului/hotararii instantei
de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsa in cazul in
care contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei
prevazute la alin. (1).

(3) Garantia de buna conduita se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancara ori de o societate de asigurari si se depune
in original la sediul autoritatii contractante si in copie la Consiliu sau
la _instanta de judecata, odatd cu depunerea contestatiei/cererii/
plangerii.

(4) Cuantumul garantiei de buna conduita se stabileste prin
raportare la valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b);

b) 1% din valoarea estimata, dacd aceasta este mai mica decéat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu mai
mult decét echivalentul in lei a 10.000 euro, la cursul BNR de la
data constituirii garantiei;

c) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si
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b), dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 25.000 euro, la
cursul BNR de la data constituirii garantiei,;

d) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c),
dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 100.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduita trebuie sa aiba o perioada de
valabilitate de cel putin 90 de zile, sa fie irevocabila si sa prevada
plata neconditionata la prima cerere a autoritatii contractante, in
masura in care contestatia/cererea/plangerea va fi respinsa.

(6) In cazul in care, in ultima zi de valabilitate a garantiei de
buna conduita, decizia Consiliului sau hotardrea instantei de
judecata nu este ramasa definitiva, iar contestatorul nu a prelungit
valabilitatea garantiei de buna conduita in aceleasi conditii de la
alin. (1)-(5), autoritatea contractanta va retine garantia de buna
conduitd. Prevederile art. 271 alin. (3)-(5) se aplicd in mod
corespunzator.

(7) Prevederile alin. (1)-(6) se aplica in mod corespunzator si
in situatia in care plangerea impotriva deciziei Consiliului este
formulata de o altd persoana decat autoritatea contractanta sau
contestator, conform art. 281",

Prin adresa nr. 13890/...-... Consiliul a solicitat contestatorului
sa comunice copia dovezii constituirii garantiei de buna conduita,
conform art. 271' din ordonantd. Totodatd s-a solicitat si
confirmarea transmiterii sau depunerii, in original, la autoritatea
contractanta a garantiei de buna conduita, potrivit dispozitiilor art.
271 alin. (3) din ordonanta.

La solicitarea Consiliului, contestatorul a raspuns prin adresa
nr. 113/28.07.2014, inregistrata la CNSC sub nr. ... precizdnd ca,
in spetd, nu sunt aplicabile prevederile art. 271' din OUG nr.
34/2006.

Consiliul a revenit prin adresa nr. 13959/...-... solicitand copia
dovezii constituirii garantiei de buna conduitd, conform art. 271 din
ordonanta si precizand totodata ca dispozitiile OUG nr. 51/2014 se
aplica tuturor contestatiilor depuse la CNSC incepand cu data
intrarii in vigoare a OUG nr. 51/2014, indiferent de data la care a
fost initiata procedura de atribuire si indiferent daca au mai fost
depuse contestatii la procedura in cauza, inaintea intrarii in vigoare
a OUG nr. 51/2014.

Consiliul retine c& ... nu a respectat prevederile art. 271" alin.
(3) - (5) din OUG nr. 34/2006, astfel cum a fost modificata si
completata prin OUG nr. 51/2014, in sensul in care nu a depus
dovada constituirii garantiei de buna conduita prevazuta de norma
legislativa precizata mai sus. Justificarea data de contestator,
respectiv ca prezenta contestatie nu reprezinta o prima contestatie
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in cadrul procedurii ci reprezinta o continuare a procedurilor de
contestare demarate in luna aprilie 2014, data la care OUG nr.
51/2014 nu era in vigoare, nu poate fi primita de Consiliu, de
vreme ce dispozitiile legale emise de organul emitent au avut in
vedere aplicarea acestora imediata, exceptiile fiind expres
prevazute in art. II din O.U.G. nr. 51/2014, potrivit carora doar
,Contestatiile/Cererile/ Plangerile aflate in curs de solutionare la
Consiliu/instanta de judecata la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta continua sa fie solutionate in conditiile si cu
procedura prevazuta de legea in vigoare la data la care au fost

depuse.”
In consecinta Consiliul retine ca, prin neconstituirea garantiei
de buna conduita odata cu depunerea contestatiei (... ... nu a

indeplinit obligatia prevazutd la art. 271' (alin. 3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 271! alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ....

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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