N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... ... 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... 261... ...
Data
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ..., localitatea ... ... reprezentata conventional prin ... cu sediul
procesual ales in ... ... avand cod unic de inregistrare TVA ...

formulata impotriva procesului verbal intermediar al comisiei de
evaluare nr. AP 1209/04.10.2013; adresei nr. 01673/07.10.2013;
adresei nr. 3667/14.02.2014; raportului de evaluare indeplinire
conditii de eligibilitate; adresei nr. 13682/14.02.2014; adresei nr.
010395/04.06.2014, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emise de catre ... cu sediul in ... b-dul. ....,
intrarea C, parter, judetul ... in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Realizarea parcului
municipal ... .... inclusiv a cailor de acces si a retelelor edilitare
specifice - Parc municipal ... Vest”, coduri CPV 45000000-7,
45111291-4, 45112711-2, 45212100-7, 45233253-7, s-a solicitat
anularea tuturor actelor atacate, reluarea procedurii de atribuire si,

in consecinta declararea ca fiind conforma a ofertei ... precum si
declararea acesteia ca fiind castigatoare.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... in calitate
de lider al asocierii ... = SC .... ... SRL - ... cu sediul in ... ... judetul

. inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ... CUI ... formulata

impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. 10395/04.06.2014,
emisa de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:
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- anularea adresei nr. 10395/04.06.2014, de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii;

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a
ofertei castigatoare precum si de desemnare a ofertei asocierii ... -
SC...... SRL - ... ca fiind necastigatoare;

- obligarea autoritatii la reluarea procedurii si la
reevaluarea ofertei desemnate castigatoare de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia;

- suspendarea solutionarii contestatiei pana la pronuntarea
Curtii de Apel ... in dosarul nr. 447/42/2014.

. in calitate de lider al asocierii ... — ... — ... reprezentata
conventional prin ... cu sediul procesual ales in ... ... ... avand
numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod
Unic de Inregistrare ... depune cererea de interventie nr.

4947/23.07.2014, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 23799/24.07.2014, cu privire la contestatiile
formulate de ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ... si de ... in calitate de lider al asocierii ... -
SC... ... SRL - ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ... in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Realizarea parcului municipal ... ... inclusiv a cailor de acces
si a retelelor edilitare specifice — Parc municipal ... ... " coduri CPV
45000000-7, 45111291-4, 45112711-2, 45212100-7, 45233253-7,
prin care s-a solicitat:

|. pe cale de exceptie:

1. admiterea exceptiei puterii de lucru judecat cat priveste
contestatia formulata de ... in calitate de lider al asocierii ... - SC
...... SRL - ... relativ la motivele pretinsei neconformitati a ofertei
... Si pe cale de consecinta respingerea contestatiei ca fiind intrata
in puterea de lucru judecat;

2. admiterea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei ... in
calitate de lider al asocierii ... = SC ... ... SRL - ... si pe cale de
consecinta respingerea contestatiei ca tardiv formulata;

3. admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatiei formulata

de ... si pe cale de consecinta respingerea contestatiei ca fiind
lipsita de interes;
Il. pe fond
- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de ...
in calitate de lider al asocierii ... - SC ... ... SRL - ...;

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de ...
- mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului procedurii prin
care oferta depusa de asocierea ... - ... — ... a fost declarata
castigatoare, pentru toate motivele invocate in cadrul acestuia.
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In temeiul art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua
contestatii au fost conexate.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) si alin.(5) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:

Admite exceptia lipsei de interes a contestatiei formulate de ...
exceptie ridicata de intervenientul ....

Respinge ca lipsita de interes contestatia formulata ... in
contradictoriu cu ....

Admite exceptia puterii de lucru judecat, exceptie invocata
autoritatea contractanta si de intervenientul ... cat priveste
contestatia formulata de ... in calitate de lider al asocierii ... - SC ...
... SRL - ... relativ la motivele de neconformitate a ofertei ....

Respinge contestatia formulata ... in contradictoriu cu ...,
relativ la motivele de neconformitate a ofertei ... ca fiind intrata in
puterea lucrului judecat.

Admite  exceptia  tardivitatii, exceptie invocata de
intervenientul ... cat priveste contestatia formulata de ... in calitate

de lider al asocierii ... — SC ... ... SRL - ... relativ la motivele de
inacceptabilitate a ofertei ....

Respinge ca tardiva contestatia ... in calitate de lider al
asocierii ... - SC ... ... SRL - ... in partea care vizeaza motivele de

inacceptabilitate a ofertei ....

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, aprobata
prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatie impotriva procesului verbal
intermediar al comisiei de evaluare nr. AP 1209/04.10.2013;
adresei nr. 01673/07.10.2013; adresei nr. 3667/14.02.2014;
raportului de evaluare indeplinire conditii de eligibilitate; adresei nr.
13682/14.02.2014; adresei nr. 010395/04.06.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emise de catre ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
Jlicitatie deschisa” organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect ,Realizarea parcului municipal ... ... inclusiv
a cailor de acces si a retelelor edilitare specifice — Parc municipal ...
...", coduri CPV 45000000-7, 45111291-4, 45112711-2, 45212100-
7, 45233253-7, solicitand anularea tuturor actelor atacate, reluarea
procedurii de atribuire si, Tn consecinta declararea ca fiind conforma
a ofertei ... precum si declararea acesteia ca fiind castigatoare.

1. In fapt, contestatorul apreciaza ca oferta depusa de ...
este neconforma din urmatoarele considerente:

- Contestatoarea ... a inteles sa transmitd autoritatii
contractante un raspuns la fiecare solicitare a acesteia, formulata
ulterior pronuntarii deciziei CNSC nr. ... formuldnd contestatia doar
in functie de aprecierea autoritatii asupra ofertei sale.

Concret, contestatorul precizeaza ca ... nu a formulat
contestatie impotriva solicitarilor la momentul transmiterii acestora
de catre autoritatea contractanta, ci doar ulterior, cand analiza
acestor raspunsuri a determinat respingerea ofertei sale, ceea ce
inseamna ca a achiesat tacit la corectitudinea solicitarilor autoritatii,
furnizdnd datele solicitate, care ulterior au fost considerate
conforme si au determinat respingerea ofertei sale.

- CNSC a interpretat incorect aplicarea prevederilor art. 202
alin. (1') din OUG 34/2006 privind achizitiile publice, care viza
pretul neobisnuit de scazut.

In acest sens, contestatorul mentioneaza ca momentul la care
s-a raportat CNSC in analizarea legii aplicabile a fost ales in mod
eronat, avand in vedere ca acesta nu a avut in vedere prevederile
OUG 77/2012. Mai mult se subliniaza ca CNSC nu a avut in vedere
declaratia autoritatii contractante privind motivele pentru care
aceasta oferta a fost respinsa, printre aceste motive neaflandu-se
pretul neobisnuit de scazut. In consecinta, contestatorul afirma ca
nu identifica interesul ... sau al CNSC in a analiza acest aspect ce
nu a dus la respingerea ofertei acestui participant.

- referitor la celelalte motive ce au determinat respingerea
ofertei ... se precizeaza:



e nu se poate retine nerespectarea deciziei CNSC din
avand in vedere ca mare parte din solicitarile de clarificari vizeaza
aspecte neavute in vedere de CNSC in exprimarea deciziei sale si
necontestate de catre ...;

e Nnu se poate retine o autoritate de lucru judecat a
prevederilor acesteia, astfel cum in mod eronat retine ... din
moment ce deciziile Consiliului nu sunt hotdrari judecatoregti si, in
consecinta, nu beneficiaza de autoritate de lucru judecata. In acest
sens se arata ca ,intrucat instanta nu s-a pronuntat prin decizia
definitiva si irevocabila asupra unei plangeri care sa vizeze decizia
Consiliului, iar deciziile Consiliului nu sunt hotarari judecatoresti, in
sensul reglementat de Codul de procedura civila, Curtea a constatat
ca exceptia autoritatii de lucru judecat nu este intemeiata, urmand
a fi respinsa”.

Prin urmare, contestatorul afirma ca ... nu a respectat
cerintele documentatiei de atribuire si nu a elaborat propunerea
tehnica conform solicitarilor autoritatii contractante. Raportat la
cele afirmate, contestatorul arata ca, din analiza documentelor
depuse de ... rezulta ca acesta nu a prezentat metodele de lucru
pentru fiecare dintre categoriile de lucrari asa cum a fost mentionat
in Metodologie. In acest context se precizeaza ca desi ofertantului

. i s-a oferit posibilitate de a clarifica aceste aspecte, raspunsul
acestuia a fost unul neconcludent neprezentandu-se, spre exemplu,
pentru patinoar metodologia de lucru pentru instalatiile frigorifice
facandu-se referire exclusiv la instalatii termice. De asemenea, nu
se mentioneaza in raspunsul la clarificari metodologia de executie
specifica pentru instalatia frigorifica, iar cu privire la lucrarile
referitoare la mobilierul urban se constata ca intre lucrarile
enumerate de catre societate nu se regaseste metodologia de
executie a constructiilor de lemn aferente imprejmuirii parcului. Mai
mult decat atat, cu privire la programul de asigurare a calitatii
solicitat prin fisa de date a achizitiei, din studiul documentatiei
tehnice si din raspunsul la clarificari rezulta ca ... a prezentat un
sistem de management al calitatii aplicat la activitatea societatii si
nu la obiectivul ce urmeaza a fi realizat din prisma contractului de
achizitie. De asemenea, se mentioneaza ca in programul de calitate
nu se identifica o serie de activitati, cum ar fi: amenajarea
peisagistica, gospodarirea ape, imprejmuire parc, locuri de odihna.

2. Cu privire la oferta ... contestatorul face urmatoarele
precizari:

a) Referitor la ramanerea fara obiect a contestatiei ...
contestatorul apreciaza ca fiind nemotivata, nefondata si
neintemeiata aceasta sustinere. In acest sens se arata ca
argumentele evidentiate in cuprinsul contestatiei formulate privesc
atat oferta acestuia cat Si ofertele celorlaltor
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participanti/contestatori, inclusiv oferta contestatorului ..., fapt
pentru care contestatia ... trebuia analizata in fapt si in drept.
Totodata, se mentioneaza ca in conditile neadmiterii exceptiei
tardivitatii invocata de catre autoritatea contractanta, Consiliul a
retinut, implicit, faptul ca ... era in drept sa conteste adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, criticand atat _oferta
castigatoare, cat si declararea neconformitatii ofertei sale. In plus
se arata ca prin aceasta contestatie ... a invederat aspecte ce tin
de modalitatea de desfasurare a procedurii si care pot determina
nulitatea procedurii, respectiv nulitatea procesului - verbal
intermediar al comisiei de evaluare nr. AP 1209/04.10.2013 si care
nu cuprinde toate semnaturile observatorilor, fapt ce atrage
anularea acestuia si a tuturor actelor subsecvente, determinandu-
se reluarea intregii proceduri de atribuire.

Contestatorul critica faptul ca prin decizia anterioara CNSC nu
a inteles sa motiveze in niciun mod sustinerea sa privind lipsa de

obiect a contestatiei .... In opinia acestuia, simplul fapt cd a fost
admisa contestatia ... nu putea duce automat la concluzia
ramanerii fara obiect a contestatiei ... in conditiile in care prin

contestatia formulata au fost invocate si aspecte ce tin de oferta

b) Referitor la declararea ca fiind inacceptabila a ofertei ...
contestatorul sustine ca aceasta solutie este nefondata si
neintemeiata din urmatoarele considerente:

) cat priveste nulitatea procesului-verbal intermediar al
comisiei de evaluare nr. AP 1209/04.10.2013 despre care a luat
cunostinta la data de 21.02.2014, conform cererii de copiere a
dosarului din data de 21.02.2014 inaintata autoritatii contractante,
contestatorul mentioneaza ca procesele verbale intermediare,
intocmite pe parcursul procedurii urmeaza a fi semnate de catre
membrii comisiei de evaluare, precum si de observatorii desemnati
in cauza. In speta, procesul-verbal intermediar in care se identificau
presupusele carente in documentatia depusa nu a fost semnat de
catre toti membrii observatori, fapt ce justifica cererea ... de
anulare a acestui proces-verbal, nefiind asigurata, in acest context,
legalitatea masurilor dispuse. Totodata se invedereaza ca acest
proces-verbal nu poarta stampila niciunei autoritati, cu atat mai
putin a autoritatii contractante, astfel cum se poate observa din
restul documentelor similare emise/ intocmite de catre
comisie/autoritate.

e referitor la anularea adresei nr. 01673/07.10.2013.
emisa de autoritatea contractanta in data de 07.10.2013, ca
urmare a procesului-verbal intermediar a carui anulare o solicita,
contestatorul considera ca uzand de principiu resoluto iure dantis,



resolvitur ius accipientis, se impune a fi anulate si actele
subsecvente unui act anulat.

e referitor la adresa nr. 3667/14.02.2014 emisa de
autoritatea contractanta in data de 14.02.2014 prin care i se
comunica neindeplinirea cerintelor de eligibilitatea, astfel cum
aceasta a fost identificata prin procesul-verbal a carui anulare o
solicita, contestatorul considera ca, in virtutea principiului anularii
actelor subsecvente si acest din urma act urmeaza a fi anulat,
procedura fiind reluata, iar aprecierile asupra conditiilor de
eligibilitate, reconsiderate.

In continuare contestatorul critica faptul ca, desi in cazul altor
ofertanti (ex. .../SC ... ... SRL) autoritatea contractanta a solicitat
in mod expres documente suplimentare care sa ateste valoarea
exacta a lucrarilor de peisagistica efectuate de catre asociere, in
cazul ... autoritatea i-a pus in vedere doar sa indice documentele in
care se regaseau lucrarile peisagistice si sa indice valoarea
acestora. Contestatorul mentioneaza ca s-a conformat solicitarilor
autoritatii si a indicat valorile solicitate, la dosarul cauzei existand
toate documentele ce atesta experienta similara, documente ce
insa nu au fost luate in calcul, in intregime de catre autoritatea
contractanta.

e cat priveste adresa nr. 006876, emisa de autoritate in
data de 10.04.2014, prin care se comunica rezultatul procedurii si
mentinerea pozitiei exprimate anterior de catre aceasta referitor la
declararea ca inacceptabila a ofertei ... din considerentele expuse si
prin adresa comunicata in data de 14.02.2014, contestatorul
subliniaza:

i.se impune constatarea nulitatii acestei decizii, aceasta avand
la baza un acte lovite de nulitate, respectiv procesul-verbal
intermediar al comisiei de evaluare nr. AP 1209/04.10.2013. adresa
nr. 01673/07.10.2013, emisa de autoritate in data de 07.10.2013.
adresa nr. 3667/14.02.2014 emisa de autoritate in data de
14.02.2014;

ii. in cazul in care se trece peste aceasta nulitate, trebuie
avute in vedere urmatoarele aspecte:

> referitor la conditia experientei similare,

contestatorul mentioneaza ca sustinerile autoritatii contractante
sunt contrazise de documentele depuse in probatiune de catre ....

In acest sens, contestatorul arata ca documentele privind
experienta similara se regasesc in capitolul - declaratie cu lista de
lucrari in ultimii 5 ani, paginile 141-323 din biblioraftul cu
documente de calificare. De asemenea, se evidentiaza faptul ca in
raportul procedurii nu se identifica de catre autoritate toate
contractele invocat de contestator ca justificare a experientei
similare. Mai mult, contestatorul atrage atentia asupra faptului ca la
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dosarul achizitiei a fost depusa o declaratie a ... insotita de planse
fotografice prin care se mentioneaza ca in cadrul contractului
incheiat cu Ministerul Apararii - Directia Generala de Lucrari si
Proprietate Divizia 7 ... au fost executate lucrari suplimentare in
valoare de 2.101.879.88 euro depasindu-se astfel cu mult valoarea
minima impusa de prezenta procedura cu privire la lucrarile de
peisagistica.
> cat priveste faptul ca ... nu ar fi prezentat suficiente
informatii cu privire la calificarea d-nului ...., in calitate de
responsabil tehnic, contestatorul arata ca toate documentele ce
atesta calitatea acestuia au fost depuse initial la dosarul de oferta,
din analiza dosarului achizitiei rezultdand depunerea documentelor
solicitate de autoritate, respectiv atestatul de frecventa, cv-ul si o
lucrare de referinta, documentele anterior mentionate regasindu-se
la filele 324-577 din documentele de calificare. In acest context
contestatorul subliniaza ca la dosarul cauzei au fost depuse
documentele echivalente calificarii solicitate, in conditiile in care in
nu exista un document de calificare identic cu cel eliberat de
catre institutiile din ....

> cu referire la faptul ca ... nu a depus diploma de
inginer horticol a d-lui ... ..., contestatorul precizeaza, de
asemenea, ca aceasta functie nu exista in ... iar in speta au fost

depuse toate documentele care sa justifice calificarea acestuia in
vederea indeplinirii atributiilor caracteristice unui inginer horticol,
respectiv paginile 324-577 la dosarul achizitiei. Contestatorul
invedereaza ca avand in vedere obiectul contractului si scopul
cerintei impuse de catre autoritatea contractanta, respectiv
existenta unei persoane calificate in amenajarea peisagistica, in
conditiile imposibilitatii de furnizare a unui document in forma
emisa de catre autoritatile ... se impunea o analiza a echivalentei
documentelor emise de autoritatile straine cu cele solicitate in
cadrul procedurii, ceea ce, in opinia acestuia, autoritatea nu a
facut, limitandu-se doar la a preciza ca documentele, in forma
solicitata, nu a fost depusa de ....

Totodata contestatorul critica faptul ca termenul acordat de
catre autoritate pentru indeplinirea obligatiilor impuse de ... a fost
unul nerezonabil, avand in vedere: (i) numarul foarte mare de
documente ce urmau a fi puse la dispozitie, (ii) procedurile de
comunicare a documentelor cu strainatatea, in considerarea calitatii
de cetatean strain a ... (iii) durata obtinerii documentelor in ... si
transmiterea lor in vederea prezentarii catre autoritatea
contractanta.

Concluzionand contestatorul considera ca se impune admiterea
contestatiei si reluarea procedurii cu reanalizarea ofertei tehnice si
financiare depusa de ....



3. Privitor la oferta ... - SC ... SRL - SC ... ... SA,
contestatorul apreciaza ca aceasta nu este conforma avand in
vedere urmatoarele aspecte:

a. din documentatia depusa de asociere pentru a demonstra
experienta similara nu rezulta in mod clar ce parte din contractele
depuse ca proba sunt lucrari de amenajare peisagistica similare
celor ce vor face obiectul contractului. Mai mult, se arata ca din
analiza acestor contracte rezulta ca in categoria lucrarilor de
amenajare peisagistica au fost incluse si lucrari din categoria
constructiilor civile sau edilitare, fapt ce are implicatii asupra valorii
lucrarilor ce reprezinta experienta similara (a se vedea Contractul
privind lucrarile din zona plajei Areia Branca si gura de varsare a
raului Rio Grande, in valoare de 2.949.990.84 Euro). Contestatorul
arata ca aceste precizari se impun si cu privire la celelalte doua
contracte invocate de catre asociere si prin care se doreste
dovedirea experientei similare in domeniului lucrarilor de amenajare
peisagistica, identificAndu-se neconcordante intre obiectul
contractului si certificatul de buna executie.

Cu privire la Contractul nr. 43/21.09.2009, contestatorul
subliniaza ca din documentele depuse de catre asociere rezulta ca
lucrarile privind acest contract au fost realizate de catre
impreuna cu societatea ... sens in care se impunea declararea in
mod clar a lucrarilor realizate in mod efectiv de catre ... ... , avand
in vedere necesitatea analizarii experientei similare a societatii
parte din asociere.

O alta critica a contestatorului se refera la faptul ca din
raspunsul la clarificari oferit de asociere rezulta ca aceasta va
subcontracta o parte din activitatile ce urmeaza a fi desfasurate in
cadrul contractului, fara ca aceasta sa fi depus in cadrul ofertei
initiale fisa acestora, eludandu-se astfel prevederile ce impun
obligatia acestora de a da declaratii pe proprie raspundere potrivit
art. ... din OUG nr. 34/2006.

b) in ceea ce priveste oferta financiara, contestatorul arata ca
asocierea a facut un calcul nerealist al costurilor, prezentand
documente justificative doar pentru o parte a produselor/serviciilor
ce urmeaza a fi prestate. Totodata se afirma ca oferta financiara nu
este Tn concordanta cu oferta tehnica, fapt ce se identifica in
raspunsul la clarificari transmis in data de 11.12.2013 de catre
asociere autoritatii contractante.

4. Referitor la oferta SC ... SA contestatorul precizeaza ca
intrucat oferta prezentata include o estimare a pretului final
superioara ofertei propuse de ... si avand in vedere criteriul de
atribuire al contractului, in urma admiterii contestatiei ... apreciaza
ca nu se impune o analiza pe fond a ofertei tehnice.



. a formulat contestatie impotriva comunicarii rezultatului
procedurii nr. 10395/04.06.2014, emise de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect , Realizarea parcului municipal ... ... inclusiv a cailor de acces
si a retelelor edilitare specifice — Parc municipal ... ... " coduri CPV
45000000-7, 45111291-4, 45112711-2, 45212100-7, 45233253-7,
solicitand:

- anularea adresei nr. 10395/04.06.2014, de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii;

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a
ofertei castigatoare precum si de desemnare a ofertei asocierii ... -
SC ... ... SRL - ... ca fiind necastigatoare;

- obligarea autoritatii la reluarea procedurii si la
reevaluarea ofertei desemnate castigatoare de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia;

- suspendarea solutionarii contestatiei pana la pronuntarea
Curtii de Apel ... in dosarul nr. 447/42/2014.

In fapt, contestatorul sustine ca oferta depusa de asocierea ...
- ... — ... nu indeplineste toate criteriile stabilite de autoritate,
respectiv:

|. cerinta referitoare la experienta similara in lucrari de
amenajare peisagistica, in valoare de minim 25.500.000 lei fara
TVA, dovedita prin maxim 3 contracte, conform cerintei 2
Experienta similara din cap. lll.2.3.a) Capacitate tehnica si/sau
profesionala din fisa de date.

In sustinerea acestei critici contestatorul arata ca prin
raspunsul asocierii inregistrat sub nr. 2740 din 10.10.2013, Ia
solicitarea de clarificari nr. 016732/07.10.2013, aceasta indica 3

contracte de experienta similara:

Nr Obiectul Beneficiar
Contract |contractului Pret  Total

all Valoare lucrari
contractului fara de

TVA (lei) amenajare
peisagistica

(lei)
12.096.750,00 12.096.750,00

Contract de| ...
executie' lucrari de
amenajari spatii
verzi si intretineri
spatii verzi

830/19.06.2012
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Contract Municipiul ... 11.344.538,00 5.643.124,77

subsecvent nr
149/30.08.2010

intretinere si
amenajare spatii
verzi din zona III a

mun Timisoara

Contract Municipiul ... 11.344.537,00 9.261.669,45

subsecvent nr
171/12.09.2011

Intretinere Si
amenajare spatii

verzi din zona III a

mun Timisoara
Total 34.785.285,0027.001.544,22

Contestatorul mentioneaza ca valoarea lucrarilor de amenajare
peisagistica de 27.001.544,22 lei, indicata de asociere, este in mod
evident superioara celei solicitate in cerinta din fisa de date, insa
desi aceasta valoare este in mare parte aferente executiei de lucrari
de amenajare peisagistica, ea nu cuprinde in exclusivitate astfel de
lucrari. Astfel:

- referitor la Contractul 1: Executie lucrari de amenajari
spatii verzi si intretinere spatii verzi - executat de ...SRL,
contestatorul precizeaza ca nu a identificat nicio neregula, intrucat
nu a avut acces la documentatia aferenta, rezervandu-si dreptul de
a completa contestatia dupa studierea dosarului achizitiei aflat la
CNSC.

- referitor  Contractul 2: Contract subsecvent nr.
149/30.08.2010 Intretinere si amenajare spatii verzi din zona III a
Municipiului ..., contestatorul arata ca din anuntul de atribuire ...
din 04.09.2009, descrierea lucrarilor, se observa ca lucrarile nu
cuprind in exclusivitate lucrari de amenajare peisagistica, ci mai
multe tipuri de lucrari, care nu pot fi incluse in categoria solicitat de
... In cadrul prezentei proceduri, descrierea respectivului contract
fiind:

"II. 1.5) Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor:
- servicii de intretinere si amenajare spatii verzi din zona III a
municipiului Timisoara in conformitate cu cerintele din Caietul de
sarcini. Servicii prestate: lucrari in spatii verzi; plantare material
dendrofloricol; montare/reparare mobilier urban; obtinere compost
vegetal, compactare si neutralizare gunoi etc.”
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Mai mult, contestatorul sustine din analiza caietului de sarcini
aferent acestei proceduri rezulta ca lucrarile executate cuprind
diverse tipuri de lucrari care nu pot fi incadrate in lucrari de
amenajare peisagistica, cum ar fi:

- fundatii usoare din balast la alei de parc
- asternere strat imbracaminte de nisip

- maturat alei

- curatat alei de zapada

- incarcat

Totodata, se arata ca, analizand dosarul nr. 272/42/2014,
aflat pe rolul Curtii de Apel ... au fost identificate o serie de procese

verbale care insumate reprezinta 5.643.124,77 lei. In aprecierea
contestatorului, avand in vedere ca suma totala a valorilor indicate
in procesele verbale este identica cu valoarea lucrarilor de
experienta similara in amenajare peisagistica, rezulta ca au fost
luate in considerare toate lucrarile executate in baza contractului.
In acest context, contestatorul atrage atentia asupra faptului ca
lucrarile executate, conform Proceselor verbale, includ si lucrari de
curatenie, care sub nicio forma nu pot fi considerate lucrari de
amenajare peisagistica, iar valoarea acestora ajunge la 693.900,54
lei, in aceste conditii valoarea experientei similare reducandu-se de
la 5.643.124,77 lei la numai 4,949.224,23 lei.

- referitor la Contratul 3: Contract subsecvent nr.
171/12.09.2011 - fntre!;inere si amenajare spatii verzi din zona III
a municipiului Timisoara, contestatorul invedereaza ca in anuntul
de atribuire ... din 04.09.2009, in descrierea lucrarilor, se observa
ca lucrarile nu cuprind in exclusivitate lucrari de amenajare
peisagistica, ci mai multe tipuri de lucrari, care nu pot fi incluse in
categoria solicitata de ... in cadrul prezentei proceduri, descrierea
respectivului contract fiind urmatoarea:

“Mll.1.5) Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor servicii de intretinere si amenajare spatii verzi
din zona III a municipiului Timisoara in conformitate cu cerintele
din Caietul de sarcini. Servicii prestate: lucrari in spatii verzi;
plantare material dendrofioricol; montare/reparare mobilier urban;
obtinere compost vegetal, compactare si neutralizare gunoi etc.”

Si in acest caz, dupa studierea dosarului nr. 272/42/2014,
aflat pe rolul Curtii de Apel ... contestatorul a identificat o serie de
procese verbale care insumate reprezinta 9.261.669,45 lei, suma
care este identica cu valoarea de experienta similara in amenajare
peisagistica, ceea ce denota faptul ca au fost luate in considerare
toate lucrarile executate in baza contractului. De asemenea, se
mentioneaza ca sunt mai multe procese verbale care sunt doar
pentru lucrari de curatenie sau dezapezire, care au un caracter
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independent si nu sunt complementare lucrarilor de amenajare

peisagistica.

Alte aspecte criticate de contestator se refera la faptul ca un
proces verbal aferent Contractului subsecvent nr. 171/12.09.2011,
a fost intocmit chiar in ziua incheierii contractului, respectiv la
12.09.2011, iar aceste lucrari ar fi fost executate inainte de
semnarea contractului, in prima partea a lunii septembrie 2011,
precum si la faptul ca, in lucrarile de experienta similara au fost
incluse lucrari aferente procesului verbal nr. 1333 din 20.08.2013,
care in mod evident a fost incheiat ulterior datei de depunere a
ofertelor, anume la data de 14.08.2013. Mai mult, se critica faptul
ca in niciunul din procesele verbale prezentate nu se mentioneaza
faptul ca lucrarile executate sunt conforme, nici ca respectivele
cantitati au fost acceptate.

Alte nereguli sesizate de contestator la studierea dosarelor se,
refera la:

a) procesul verbal din 02.05.2012 are nr. 299, adica un nr. cu 68
mai mic decat Procesul verbal nr. 367 din 23.04.2012;

b) procesul vebal din 21.05.2012 a fost inregistrat sub nr. 454,
pe cand in data de 11.05.2012 deja fusese incheiat Procesul
verbal inregistrat sub nr. 464;

c) PV 447 si 464 din 11.05.2012 sunt referitoare primei parti ale
lunii mai 2012, dar in mod ciudat au valori diferite pentru acelasi
tip de lucrari

PV 447

Lucrari de intretinere spatii verzi zona Ill: 26 161,60 lei
PV 464
Lucrari de intretinere spatii verzi zona Ill: 322 580,27 lei

Si in cazul acestui contract contestatorul atrage atentia asupra
faptului ca din proceselor verbale anexate, rezulta ca lucrarile
executate includ lucrari de curatenie, inclusiv de dezapezire, care
nu pot fi sub nicio forma considerate lucrari de amenajare
peisagistica, valoarea lor total fiind de 1.471.875,33 lei. In aceasta
situatie valoarea experientei similare se reduce de la 9.261.669,45
lei la 7.789.794,12 lei

In concluzie, contestatorul sustine ca in conformitate cu
Raspunsul nr. } din Clarificarea nr. 4627/4628 din 14.03.2013
emisa de PRIMARIA ... in care defineste "lucrarile de amenajare
peisagistica", participantii la procedura sunt obligati sa prezinte
lucrari de experienta similara care sa se incadreze in termenii
definitiei, " numai aceasta valoare va fi luata in verificare
criteriului de calificare pentru prezentare experientei similare....".
Drept pentru care se solicita sa se observe faptul ca valoarea
lucrarilor de experienta similara executate de asocierea ... — ... -
este inferioara celei solicitate prin fisa de date, din moment ce daca
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din suma total indicata se scade 2.165.775,87 iei se obtine o
valoare inferioara pragului minim, respectiv 24.835.768,35 lei,
atragand dupa sine neconformitatea ofertei.

Il. propunerea tehnica

Cu privire la conformitatea propunerii tehnice a asocierii ... -

. — ... contestatorul precizeaza ca autoritatea a desemnat aceasta
asociere ca fiind castigatoarea procedurii cu respectarea decizie
CNSC nr. ... /1477/1506/... insa din analiza acestei decizie precum
si a deciziei CNSC nr. ... ... rezulta ca CNSC nu s-a pronuntat pe
anumite aspecte privind neconformitatea ofertei, respectiv:

a) Patinoar/ring role,

b) Fantani arteziene,

c) Mobilier urban,

d) Corelarea activitatilor cu resursele umane si dotarile tehnice,
perioade legale de odihna, sarbatori legale si asigurare a
calitatii
Detaliind aceste aspecte, contestatorul mentioneaza ca

asocierea nu a indeplinit cerintele prevazute in fisa de date, in
sensul ca:
1. Pentru obiectul Patinoar/ring role:

- nu a prezentat metodologia de lucru pentru instalatii
frigorifice, ci pentru instalatii termice care nu pot fi asimilate
instalatiilor frigorifice pentru patinoare; toate conductele care se
monteaza conform metodologiei indicate de ofertant in propunerea
tehnica sunt din PVC si PEID si nu din otel;

- a prezentat lucrari de montare a conductelor generale si nu
lucrari specifice obiectului Patinoar/lucrari de instalatii frigorifice;
desi in Plan Control, Calitate, Verificari si incercari, Obiect Patinoar,
pentru Instalatia frigorifica sunt incluse ca operatiuni tehnologice
montarea agregatului frigorific si a pompelor de circulatie agent
termic, metodologia de executie specifica acestora nu se regaseste
la niciuna dintre paginile pe care le-a mentionat ofertantul in
clarificarile transmise

In  sustinere, contestatorul invedereazd urmé&toarele
neconformitati constatate in oferta tehnica a asocierii, in cadrul
metodologiei de lucru aferente instalatiilor termice pentru cladiri:

- nu este prevazuta operatiunea de montare a conductelor in
sapa sau pereti si nici faptul ca aceasta se va face cu
respectarea normativului 1.7, in ceea ce priveste distantele
fata de instalatiile electrice;

- nu este prevazuta folosirea unei pompe cu trei trepte de
viteza;

- nu este specificat faptul ca elementele auxiliare necesare
montarii conductelor (suporti, console, puncte fixe.etc) se vor
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executa din profile cu pereti subtiri, formate la rece sau

laminate usoare;

- nu este specificat faptul ca pe portiunile de conducte ce
traverseaza pereti sau plansee nu se vor face imbinari;

- nu este prevazut ca suportii si consolele vor fi fixate astfel
incat corpul de incalzire sa fie paralel cu fetele finite ale
elementelor de constructie, respectand distantele minime,
respectiv 5cm si nici nu este mentionat ca adancimea de
incastrare in zidaria netencuita a consolelor si sustinerilor va fi
de minim 12cm;

- nu este retinut ca la racordarea conductelor de diametre
diferite se asigura: o continuitate a generatoarei superioare a
conductelor pozate pe orizontala, prin care circula apa; o
coaxialitate a conductelor verticale.

- nu se specifica faptul ca, la producerea agentului termic
pentru racirea pistei va fi folosit un agregat frigorific, format
din vaporizator si condensator, avand o capacitate frigorifica
de Q=360KW.

- nu se specifica, de asemenea, ca transportul agentului de la
vaporizator la pista de patinaj va fi facut prin intermediul a
doua pompe active si una de rezerva, avand un debit de
180mc/h.

Concluzionand, contestatorul apreciaza ca metodologia de
lucru prezentata de ofertant cu privire la instalatiile termice nu
raspunde cerintelor specifice ale caietului de sarcini cu privire la
instalatiile frigorifice. In acest sens se mai mentioneaza ca
autoritatea a constatat faptul ca, in timp ce la pagina 138 din cel
de-al doilea set de pagini mentionat in raspuns (135-139),
respectiv in Plan Control, Calitate, Verificari si incercari, Obiect
Patinoar, pentru Instalatia frigorifica ofertantul ... include in cadrul
operatiunilor tehnologice "Montarea conductelor din otel pentru
agentul termic", in metodologia de lucru care se regdseste intre
paginile 278-289 s-a constatat faptul ca toate conductele care se
monteaza sunt din PVC si PEID si nu din otel.

Cu privire la afirmatia ... conform careia prin clarificarea la
documentatia de atribuire, postata in SEAP in data de 16.04.2013,
autoritatea contractanta ar fi permis, cu titlu general, pentru toate
tevile si conductele care urmeaza a fi folosite pentru obiectul
patinoar/ring role ca acestea sa fie confectionate, la alegerea
ofertantului ... fie din PVC si PEID, fie din otel, contestatorul sustine
ca in clarificarea respectiva s-a precizat explicit care este materialul
solicitat pentru fiecare categorie de tevi si/sau conducte in functie
de scopul utilizarii acestora (ex. conducte din otel de legatura
chiller - pista DN 150) si cand este permisa alegerea materialului de
catre ofertant. In opinia acestuia, nu rezulta din capitolul indicat de
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ofertant, 8.1.2.3.4., ca acesta ar cuprinde detalierea executiei
lucrarii pentru instalatiile termice din otel aferente obiectului
Patinoar si in niciun caz faptul ca acestea ar fi folosite pentru a face
legatura dintre agregatul frigorific si pista, aceste operatiuni care
fac corespondenta cu caietul de sarcini fiind prezentate pentru
prima data de asocierea Iui ... in cuprinsul contestatiei, nu in oferta
si nici in clarificarile comunicate.

2. Cu privire la obiectul ,Fantani arteziene”, contestatorul
precizeaza ca in propunerea tehnica a ...:

- activitatile aferente Fantanilor arteziene nu se regasesc in
Planurile de control, calitate, verificari si incercari;

- instalatiile aferente fantanilor arteziene au regim aparte
avand caracter diferit de metodologia propusa de ofertant, astfel ca
aceasta nu poate fi luata in considerare.

Acesta invedereaza ca, contrar celor afirmate de ... la paginile
820-821 din caietul de sarcini sunt prezentate elemente specifice
lucrarilor aferente fantanilor arteziene, care nu au fost asumate de
asocierea ... — ... — ... prin propunerea tehnica.

In acest sens se arata ca pentru Fantana anotimpurilor, in
caietul de sarcini se prevede ,Constructia proiectata pentru bazinul
f&ntanii circulare este din beton armat cu o fundatie inelara de
asemenea din beton armat. Pentru protejarea structurii la actiunea
apei aceasta va fi finisatd (tencuieli, vopsitorii) cu materiale
impermeabile, de tipul Xypex peste care se aplica placaj de mozaic
in zona perimetrala cu diverse ilustratii si mozaic simplu pe restul
suprafetelor. Pentru dimensionarea si verificarea elementelor de
constructie la starea limita ultima de rezistenta si stabilitate s-au
avut in vedere gruparea fundamentala si gruparea speciala.
Sarcinile seismice au fost determinate pe baza prevederilor
Normativului P100 -1/2006, considerandu-se clasa de importanta
III, in sensul acestui normativ, si in urma efectuarii calculului de
structura a rezultat marca betonului, care va fi Bc 20/25 (B330) si
otel marca PC52 si OB37."

Fata de cele solicitate prin caietul de sarcini, contestatorul
afirma ca din propunerea tehnica a asocierii nu rezulta ca, in
executia lucrarilor, va tine cont ca, pentru protejarea structurii la
actiunea apei, o sa foloseasca materiale impermeabile de tipul
Xypex, peste care va aplica mozaic ...,ca va respecta marca
betonului si otelului indicate s.a.

In mod similar, pentru Fantana ochi, caietul de sarcini
prevede: ,Fantdna se compune dintr-o structura de beton armat ce
va fi placata cu dale de gresie antiderapanta. Statia de pompe este
amplasata separat, adiacent fantanii, in spatiul verde si va fi
mascata de arbusti", caracteristici care nu se regasesc in oferta
tehnica a asocierea ... — ... — ... si nu sunt insusite de aceasta.
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Cat priveste Fantana cascada, autoritatea contractanta a
prevazut urmatoarele cerinte: ,Constructia proiectata cu regim de
indltime parter, are structura de rezistenta tip diafragme din beton
armat La cota cea mai inalta a féntédnii este prevazut un mic
rezervor de apa de unde apa este lasata sa curga controlat.
Fantana functioneaza cu apa recirculata din lac.

Amplasamentul cladirii are urmatoarele

caracteristici:, Tc- 1,6 sec, ag - 0,28g.

Clasa de importanta a constructiei este III.

Structura de rezistenta este alcatuitd din diafragme din beton
armat. Planseul peste parter proiectat din beton armat monolit
formeaza impreuna cu diafragmele bazinul fantanii la o inaltime de
cca. 5,00 m. Prin fantele peretilor din beton armat de deasupra
placii va cadea o perdea de apa. Pentru protejarea structurii la
actiunea apei aceasta va fi tratata cu (tencuieli, vopsitorii) cu
materiale impermeabile, de tipul Xypex finisata cu un placaj din
piatra artificiala/mozaic.

Pentru dimensionarea si verificarea elementelor de constructie la
starea limita ultima de rezistenta si stabilitate s-au avut in vedere
gruparea fundamentala si gruparea specialda. Sarcinile seismice au
fost determinate pe baza prevederilor Normativului P100-1/2006,
considerandu-se clasa de importantda III, in sensul acestui
normativ, si in urma efectuarii calculului de structurd a rezultat
marca betonului, care va fi Bc 20/25 (B330) si otel marca PC52 si
0B37."

Contestatorul afirma ca nici in acest caz trasaturile specifice
ale constructiei, ale structurii de rezistenta, marca materialelor
folosite nu sunt insusite de ofertant in propunerea tehnica.

Avand in vedere ca o categorie de lucrari reprezinta totalitatea
proceselor de constructie cu un anumit specific ce se executa in
cadrul unui obiect, contestatorul apreciaza ca, asocierea avea
obligatia sa prezinte acele categorii de lucrari care se regasesc in
Formularele F2 si F3 pentru fiecare obiect, inclusiv pentru obiectul
Fantani arteziene, respectiv ,Terasamente", , Constructii Fantana
circulara", ,Constructii Fantana model 2", ,Instalatii sanitare",
yInstalatii hidraulice" si nu categorii mari de lucrari.

Totodata se arata ca in cadrul propunerii tehnice a asocierii nu
s-au regasit categoriile de lucrari ,Constructii Fantana circulara" si
»,Constructii Fantana model 2" si nici caracteristicile evidentiate in
textele citate anterior din , Cerintele angajatorului" astfel incat nu s-
a putut stabili o corespondenta intre categoriile de lucrari
prezentate de asociere si cele solicitate prin caietul de sarcini, fapt
pentru care raspunsul acesteia la solicitarile de clarificari ar trebuie
sa fie considerat neconcludent.
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3. Pentru obiectul "Mobilier urban" intre lucrarile pe care
asocierea le-a precizat in raspunsul transmis la solicitarile de
clarificari nu sunt mentionate constructile din lemn aferente
imprejmuirii parcului si nici nu se regaseste metodologia de
executie pentru acestea la paginile pe care le-a indicat, in cadrul
propunerii tehnice, motiv pentru care oferta ar trebuit sa fie
consideratd neconforma.

In acest sens, contestatorul sustine ca, contrar celor afirmate
de asociere, respectiv ca cerintele referitoare la obiectul ,Mobilier
urban" se regasesc la pct.3.7.5 si 3.7.4 aferent ,Pavilion sah",
cerintele autoritatii contractante cu privire la acest obiect se afla la
pct. 3.7 din caietul de sarcini, intre paginile 817-860, iar la pct.
3.7.1. sunt prevazute cerintele care trebuie respectate de ofertanti
pentru imprejmuire Parc, conform carora:

"Avand in vedere ca Parcul Municipal ... este un parc urban, un
spatiu public, cu acces liber delimitarea lui s-a facut prin gard viu,
fara alte elemente de imprejmuire.

Face exceptie zona de nord-est a parcului, adiacenta zonei
CFR unde s-a prevazut o imprejmuire opaca cu rol de protectie,
realizata exclusiv din lemn, conform conditiilor impuse de
administratia cailor ferate.

Imprejmuirea are o lungime de 1200 m, desfasurdndu-se pe
toata latura parcului adiacentd zonei caii ferate precum si la
extremitatile de nord si sud ale parcului.

La accesul de serviciu (la nord) s-a prevazut o poarta de
intrare, tot din lemn.

Alcatuire constructiva

Imprejmuirea este realizata integral din elemente de lemn:
stalpi, panouri si porti din lemn.

STALPII sunt elemente masive de lemn cu dimensiunea de 15
x15 cm cu inaltimea de 2,00 m, montati la distanta de 150 cm
interax. Stalpii sunt prevazuti cu un profil (lamba si uluc) in care se
monteaza panoul de lemn, astfel incat sa nu fie necesara utilizarea
cuielor.

FUNDATIILE stalpilor se vor realiza din beton simplu turnat in
gropi de fundare de 30 x 30 x 30 cm. Pana la intdrirea betonului
stalpii vor fi sprijiniti pentru a nu-si modifica pozitia verticala.

PANOURILE dintre stélpi se vor realiza din scandura de lemn
30 cm latime, 2-3 cm grosime, ce se monteaza vertical in profilul
stalpilor.

PORTILE DE ACCES vor avea o deschidere de 3,00m din doua
foi de 1,50m.

Acestea se vor realiza de asemenea pe montanti din lemn cu
panouri din lemn ce se vor contravantui.
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Elementele imprejmuirii vor fi ignifugate si tratata cu lac
incolor de protectie la intemperii”.

Avand in vedere cele antementionate, contestatorul subliniaza
ca autoritatea contractanta vazand modul de elaborare a propunerii
tehnice de catre asociere, pentru a stabili corespondenta cu caietul
de sarcini, a intrebat-o pe aceasta, in cadrul solicitarii de clarificari,
care dintre categoriile de lucrari pe care le-a prezentat corespund
sau sunt aplicabile pentru Mobilier urban. Din raspunsul transmis,
rezulta Tn mod evident ca ofertantul nu a inclus intre categoriile de
lucrari mentionate pentru acest obiect si categoria constructii din
lemn aferente imprejmuirii parcului, iar din analiza paginilor la care
afirma ca se regaseste descrierea metodologiei de executie se
constata ca nu este descrisa nicio metoda de lucru pentru aceasta
categorie de lucrari si nu este stabilita nicio corespondenta cu
cerintele caietului de sarcini.

4. Un alt motiv de neconformitate al ofertei asocierii, in opinia
contestatorului, consta in faptul ca aceasta nu a raspuns adresei de
clarificari, transmisa in cadrul etapei de reevaluare a ofertei, prin
care i se solicita sa precizeze explicit pentru fiecare dintre cele 35
de activitati majore, indicate de ofertant, intr-un raspuns anterior,
ca sunt cele prezentate in documentul numit Program de lucru,
paginile la care se regasesc descrierile acestora, avand in vedere ca
prin acelasi raspuns a mentionat ca abordarea generala si
descrierea activitatilor se regasesc in oferta la pag.117-168,
pag.238-395.

Raspunsul final al ofertantului asocierea ... — ... — ... cu privire
la acest aspect a fost urmatorul: ,...descrierea activitatilor majore
se regaseste la paginile 230-395 si se aplica pentru fiecare obiect
acolo unde sunt incidente in tot sau in parte".

Contestatorul atrage atentia asupra faptului ca raspunsul
ofertantului asociere a fost considerat de autoritate ca fiind
neconcludent intrucat i s-a solicitat pentru fiecare activitate majora
in parte sa comunice paginile la care aceasta este descrisa, iar

ofertantul ... nu a raspuns acestei solicitari, comunicand un set de
165 de pagini pe care autoritatea avea obligatia, in opinia
ofertantului ... asa cum rezulta atat din corespondenta purtata cu

autoritatea contractanta cat si din cuprinsul contestatiei, sa le
verifice, sa identifice singura activitatile considerate majore de
catre ofertant si sa stabileasca masura (in tot sau in parte) in care
aceste activitati sunt incidente pentru realizarea proiectului.

In cadrul primului raspuns comunicat de ofertant la solicitarea
de clarificari transmisa in cadrul etapei de evaluare a ofertelor, cu
privire la activitatile majore, acesta a comunicat urmatoarele: ,In
propunerea tehnica la pag.429-437 a fost prezentat Programul de
lucru pentru executie cu incadrarea in termenul de executie de 18
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luni, cu indicarea ordinii activitatilor majore. ... Acest Program de
lucru cuprinde activitatile majore necesare indeplinirii contractului
in ordinea desfasurarii tehnologice, interconditionarea si
succesiunea activitatilor, precum si timpul de realizare a acestora.
Abordarea generala si descrierea activitatilor se regasesc in oferta
la pag.117-168, pag. 238-395".

Cu privire la acest raspuns, contestatorul invedereaza ca
ofertantul asocierea ... — ... — ... nu a precizat care sunt activitatile
majore, ci intr-o maniera generala transmite ca sunt cele incluse in
documentul intitulat Program de lucru si ca sunt descrise in
propunerea tehnica, indicand in acest sens doua seturi de pagini
care sunt corespunzatoare sectiunilor ,Planul calitatii" si
~Metodologie de lucru", desi descrierea acestor activitati le-a fost
solicitata in cadrul pct.3 ,Organizare" din cap. Modul de prezentare
a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei. In acest context,
se mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a fost in masura sa
stabileasca si sa precizeze, in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, descrierea carei/caror activitati majore a fost omisa,
fapt retinut in decizia CNSC nr........ Prin aceasta decizie, Consiliu a
retinut ca: ,Au fost indicate astfel, activitati principale pentru
obiectele ce urmeaza a se executa in cadrul contractului in cauza, in
ordinea in care acestea se regasesc in listele de cantitati de lucrari
puse la dispozitia operatorilor economici, respectiv:1. alei
carosabile ..." fiind enumerate toate cele 35 de obiecte cuprinse de
ofertant in Programul de lucru. Prin urmare, concluzia care s-a
impus autoritati contractante a fost aceea ca activitatile considerate
majore (principale) de catre ofertant sunt cele pe care le-a prevazut
pentru fiecare dintre cele 35 de obiecte incluse in asa-numitul
Program de lucru, fapt pentru care, in etapa de reevaluare a
ofertei, solicitarea de clarificari adresata a facut trimitere explicita
la acestea.

In raspunsul transmis autoritatii, in etapa de reevaluare,
ofertantul ... a revenit asupra celui anterior si stabileste ca
activitatile majore sunt cele cuprinse in Capitolul Metodologie,
respectiv lucrarile de terasamente, lucrarile de constructii-
rezistenta, lucrarile de instalatii, lucrarile de drumuri, lucrarile de
amenajare terenuri de sport, lucrarile de amenajare peisagistica,
restrangand totodata si numarul de pagini la care sustine ca se
regaseste descrierea acestora, prin indicarea numai a paginilor 230-
395. In aprecierea contestatorului, renuntarea la primul set de
pagini mentionat initial, 117-168, in continutul carora autoritatea a
constatat ca se afla Planurile Control, Calitate, Verificari si incercari,
parte dintr-o alta cerinta din cap. Modul de prezentare a propunerii
tehnice, respectiv pct.3. Programul de asigurare a calitatii, a fost
determinata de faptul ca in acestea erau nominalizate un numar
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mult mai mare de lucrari, unele dintre ele putand fi considerate
majore in realizarea obiectivului (ex. lucrari de arhitectura, lucrari
de retele exterioare) dar a caror descriere nu se regaseste in nicio
sectiune din cadrul propunerii tehnice.

Contestatorul considera ca, aceasta situatie confuza a fost
creata in mod intentionat si artificial de asociere, fiind determinata
de faptul ca nu a respectat cerinta prevazuta in partea introductiva
a pct.2 ,Organizare" din cap. Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei, conform careia ,Ofertantul va
prezenta un Program de lucru pentru executie, cu descrieri ale
activitatilor majore, indicdnd ordinea derularii si durata in care
Ofertantul 1isi propune sa realizeze Lucrarile. ..." Astfel, se
subliniaza ca in propunerea tehnica a asocierii, aceasta sectiune se
regaseste la paginile 404-437 si este intitulata ,Organizarea
lucrarilor - Resurse, Grafic de executie". Reverificand aceasta
sectiune se constata ca intr-adevar sunt prezentate documente
relevante pentru datele furnizate 1in titulatura, respectiv:
Organigrama resurse umane, Responsabilitati echipa proiect,
Resurse umane, Registru salariati, Lista cu personalul angajat de
care poate dispune ofertantul in derularea contractului, Lista privind
utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice si Graficul de executie.
Analizand documentele contestatorul a constatat ca, in aceasta
sectiune, nu sunt identificate activitatile majore si nici nu exista o
descriere a acestora.

Se invedereaza ca Programul de lucru solicitat de autoritatea
contractanta la pct.2 ,Organizare" nu poate fi asimilat cu Graficul
de executie depus de asocierea ... — ... — ... intrucat in cele doua
documente ofertantul trebuia sa abordeze aspecte diferite in cadrul
ofertei depuse, dupa cum urmeaza:

- programul de lucru a fost cerut pentru activitati majore, fiind
solicitata atat descrierea acestora, cat si indicarea ordinii derularii si
durata in care ofertantul isi propune sa realizeze lucrarile;

- Graficul de executie este un document distinct, solicitat tot la
pct.2 ,Organizare", pe fiecare obiect de lucrari, prezentat detaliat
pe luni, in ordinea tehnologica de executie si cu repartizarea
resurselor umane si a echipamentelor necesare.

Concluzionand, contestatorul afirma ca ofertantul ... a
prezentat un singur document si nu doua asa cum i-a fost solicitat
prin fisa de date a achizitiei, pe care il denumeste, dupa caz si in
functie de solicitarile autoritatii, Program de lucru sau Grafic de
executie. In situatia in care documentul este nominalizat de
ofertant ca Program de lucru pentru activitatile majore, rezulta ca
toate activitatile incluse in el sunt majore, dar ca documentul nu
include descrierea acestora, ci doar o repartizare a resurselor
umane si a echipamentelor folosite. In cazul in care s-ar tine cont
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de sustinerea ofertantului ca descrierea activitatilor majore se
regaseste in capitolul Metodologie se constata ca in acesta nu sunt
descrise toate activitatile din Programul de lucru. In opinia
contestatorului documentul indicat de ofertant reprezinta Graficul
de executie, iar ofertantul ... nu a prezentat Programul de lucru
pentru executie, cu descrieri ale activitatilor majore, indicand
ordinea derularii si durata de realizare a acestora, nerespectand
cerinta fisei de date a achizitiei. In acest context, contestatorul
atrage atentia asupra faptului ca intr-o prima faza oferta asocierii a
fost respinsa ca neconforma motivul invocat de autoritate fiind
acela ca nu a respectat cerinta fisei de date a achizitiei, pct.1V.4.1.
Modul de prezentare a propunerii tehnice, subpct.3, neprezentand
un Program de asigurare a calitatii adaptat la obiectivul ce se
doreste a fi realizat, care sa fie propus pentru toate activitatile
aferente executarii contractului, precum si faptul ca in Lista
procedurilor tehnice de executie nu sunt cuprinse toate procedurile
de executie aferente sistemului calitatii in realizarea lucrarii.

In fapt, ofertantului i s-a solicitat sa precizeze:

- la ce pagini se regdseste capitolul ,Programul de
asigurare a calitatii", avand in vedere ca prin fisa de date a
achizitiei s-a solicitat ca propunerea tehnica sa aiba o anumita
structura;

- unde se regaseste in oferta depusa Programul de
asigurare a calitatii propus pentru toate activitatile aferente
executarii contractului si descrierea sistemului calitatii aplicat la
toate activitatile din executarea contractului, solicitat la pct. IV.4.1.
Modul de prezentare a propunerii tehnice, subpct.3, din fisa de date
a achizitiei, intrucat la paginile 85-229 din Propunerea tehnica
depusa de ofertant s-a constatat existenta documentului intitulat
"Planul de Asigurare a Calitatii pentru Obiectiv...", dar din
continutul acestuia reiese ca este intocmit pentru obiectul de
activitate, organizarea si resursele agentului economic (...), nefiind
adaptat la contractul ce se doreste a fi atribuit.

In urma analizarii réspunsului ofertantului ... a reanalizarii
documentului prezentat la paginile indicate de acesta, autoritatea a
concluzionat ca cerinta fisei de date a achizitiei de la pct. IV.4.1.
Modul de prezentare a propunerii tehnice, subpct.3, nu este
indeplinita, intrucat:

- asa cum sustine chiar ... prin adresa de raspuns, a prezentat
un sistem de management al calitatii aplicat la toata activitatea
desfasurata de ofertant, care reprezinta un mod de
administrare/gestionare a organizatiei si nu un Program de
asigurare a calitatii adaptat la obiectivul ce se doreste a fi realizat,
care sa fie propus pentru toate activitatile aferente executarii
contractului.
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Se reitereaza faptul ca, ofertantul ... avea obligatia sa
elaboreze Planul de asigurare a calitatii aplicat la lucrarile propuse,
in conformitate cu dispozitile HG 766/1997 - Anexa 2 -
,Regulament privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii”
realizand legatura intre conditiile concrete pentru realizarea lucrarii
contractate si cerintele standardului SR EN ISO 9000.

In continuare, contestatorul arata ca in programul calitatii,
respectiv in tabelele incluzand Planul de control, calitate, verificari
si Tncercari sunt prezentate numai o parte dintre activitatile
aferente executarii contractului, fiind constatata lipsa urmatoarelor
activitati: amenajare peisagistica, supratraversare conducte,
terenuri de sport, gospodarie de apa, statii epurare, instalatii
irigatii, imprejmuire parc, locuri de odihna, mese de sah, mese
picnic, Cortina, locuri de joaca, piste acrobatii si rol, fantani
arteziene. Fata de acest aspect, autoritatea a solicitat asocierii sa
precizeze unde se gasesc in oferta depusa procedurile de executie
aferente sistemului calitatii asa cum se intocmesc acestea in
conformitate cu Legea 10/1995 si normativele aferente fiecarei
proceduri, intrucat in propunerea tehnica, la paginile 199-200, se
regaseste o simpla enumerare de proceduri tehnice de executie, iar
potrivit cerintei fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.1. Modul de
prezentare a propunerii tehnice, subpct.3, ofertantul ... avea
obligatia de a prezenta listele cuprinzdnd procedurile aferente
sistemului calitatii aplicat la toate activitatile din executarea
contractului.

La solicitarea autoritatii, ofertantul a indicat ca raspuns faptul
ca listele se afla la paginile 196-197, insa in opinia contestatorului
acest raspuns trebuie considerat neconcludent in baza urmatoarelor
constatari:

- la paginile indicate de ofertant (196-197) se regasesc
Lista procedurilor de sistem aplicabile in cadrul ... si Lista
procedurilor operationale aplicabile in cadrul ... elaborate in
conformitate cu SR EN ISO 9000:2006 si nu procedurile de executie
aferente sistemului calitatii aplicat la toate activitatile din
executarea contractului asa cum le-a fost cerut participantilor prin
fisa de date a achizitiei si, in mod clar, asocierii prin ultima
solicitare de clarificari, in baza legislatiei aplicabile, respectiv Legea
nr. 10/1995 si a normativelor aferente fiecarei proceduri;

- la pag. 199-200 din propunerea tehnica a asocierii se afla
Lista procedurilor tehnice de executie si Lista instructiunilor tehnice
de executie. Se constata insa ca in prima lista (pag.199) nu sunt
cuprinse toate procedurile de executie aferente sistemului calitatii
in executia lucrarii. Sunt astfel omise procedurile de executie
pentru Amenajare peisagistica, terenuri de sport, fantani arteziene,
instalatii de irigatii etc.
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Contestatorul critica faptul ca ofertantul ... incearca sa induca
faptul ca i s-ar fi solicitat numai listele cuprinzand procedurile
aferente sistemului calitatii, iar procedurile tehnice de executie le-ar
fi prezentat numai informativ, fara a avea o astfel de obligatie
conform cerintelor fisei de date a achizitie, subliniind totodata faptul
ca in sarcina sa subzista o obligatie legala instituita de dispozitiile
art.12 din HG nr. 766/1997 care prevede in mod imperativ
principalele documente care trebuie continute de Planul de
asigurare a calitatii, iar la litera b) sunt prevazute procedurile, intre
care si procedurile tehnice de executie sau de proces. De
asemenea, contestatorul mentioneaza ca, in pofida celor afirmate
de ofertantul ... adresa de clarificari transmisa de autoritate nu
contine o cerinta suplimentara fata de cea inserata in fisa de date a
achizitiei ci solicita ofertantului sa faca dovada indeplinirii acesteia
respectiv sa precizeze unde se regasesc anumite documente ce
consemneaza proceduri obligatorii a fi incluse, din punct de vedere
legal, in Panul calitatii.

In final se arat3 ca, din analiza ofertei asocierii, a
raspunsurilor acesteia la solicitarile de clarificari ale autoritatii,
rezulta, in mod indubitabil, ca propunerea sa tehnica nu este
structurata, pe fond, asa cum i s-a impus de catre autoritatea
contractanta prin Fisa de date a achizitiei.

Acesta admite ca, in mare parte, propunerea tehnica a
asocierii cuprinde, ca titulatura, sectiunile solicitate de autoritatea
contractanta, insa, din punctul de vedere al continutului, acestea nu
respecta cerintele din fisa de date a achizitiei.

Prin adresa nr. 10896/10993/23.06.2014, inregistrata la
Consiliu sub nr.... ..., in calitate de autoritate contractanta
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatiile depuse de ...
si respectiv de ....

1. Referitor la contestatia depusa de ... autoritatea invoca
exceptia autoritatii de lucru judecat, avand in vedere ca majoritatea
criticilor contestatorului aduse unor acte emise de autoritate pe
parcursul evaluarii ofertelor, in care s-a consemnat neindeplinirea
de catre acesta a unora dintre cerintele/criteriile de calificare ori
prin care s-au formalizat decizii cu privire la aceasta situatie, au
constituit motive si in cadrul primei contestatii. Aceasta contestatie
a fost respinsa ca tardiva de Consiliu, prin Decizia nr. nr....... care a
ramas definitiva si irevocabila prin Decizia nr.3720/2014 a Curtii de
Apel ... prin care plangerea formulata de ... a fost respinsa ca
neintemeiata. Prin decizia antementionata s-a retinut nu numai
tardivitatea contestatiei ... dar si conformitatea ofertei asocierii ... -

. — ... fapt ce rezulta, fara putere de tagada, din Decizia Consiliului
nr. ... care a obligat autoritatea contractanta la punerea in aplicare
a celei dintai.
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In acest context, autoritatea subliniazd cd, prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, contestatorului i s-a
comunicat ca, prin punerea in aplicare a ultimei decizii a Consiliului,
oferta sa nu a fost reevaluata, mentinandu-se hotararea de a fi
respinsa in temeiul dispozitiilor art. 81 din H.G. nr. 925/2006,
coroborat cu art.181 lit.e) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta fiind declarata inacceptabila potrivit
prevederilor art. 36, alin. (1), lit. b) din HG nr. 925/2006. Concret,
referitor la oferta contestatorului, autoritatea nu a solicitat
clarificari si nici nu s-au retinut aspecte suplimentare fata de cele
avute in vedere initial cu ocazia evaluarii ofertelor. Avand in vedere
cele precizate anterior, autoritatea apreciaza ca exista autoritate de
lucru judecat atat in ceea ce priveste motivele de contestatie care
vizeaza deciziile referitoare la oferta depusa de ... cat si in privinta
motivelor indreptate Iimpotriva ofertei depuse de asocierea
castigatoare, fapt pentru care in opinia acesteia nu mai pot face
obiectul unei noi judecati.

2. Referitor la contestatia depusa de ... in calitate de lider al
asocierii ... = SC ... ... SRL - ....

2.1 Autoritatea invedereaza ca in mod corect si legal, a
constatat indeplinirea de catre asocierea ... - ... — ... a cerintei
minime privind experienta similara constand in executarea, in
ultimii 5 ani (calculati anterior datei limita de depunere a ofertelor)
de lucrari de amenajare peisagistica, in valoare de minim
25.500.000 lei, fara TVA, dovedite prin maxim 3 contracte.

In acest sens se mentioneaza ca in cadrul documentatiei de
calificare, asocierea a prezentat documente relevante pentru
probarea acestui tip de experienta similara, dupa cum urmeaza:

> pentru Contractul nr.830/19.06.2012 executat de ..., a
prezentat: (i) fisa de experienta similara din care rezulta obiectul
contractului: amenajare si intretinere spatii verzi, valoarea initiala
si cea finala a lucrarilor de 12.096.750 lei, fara TVA, beneficiarul -
... Si faptul ca nu au fost litigii privind indeplinirea contractului; (ii)
copie contract cu mentiunea ,conform cu originalul"; (iii) Proces
verbal de receptie finala la terminarea lucrarii din 13.11.2012 din
care rezulta ca lucrarile au fost executate conform contractului de
executie nr. 830/19.06.2012; (iv) Recomandare nr.
1822/29.05.2013 eliberata de beneficiar, conform CAREIA .... a
executat lucrari de amenajare si intretinere spatii verzi in valoare
totala de 12.096.750 lei, fara TVA, in perioada 19.06.2012 -
13.11.2012, primind calificativul ,foarte bun";

> pentru contractul nr. 149/22.09.2009 executat de ... a
prezentat: (i) fisa de experienta similara din care rezulta obiectul
contractului - amenajare peisagistica si intretinere spatii verzi,
valoarea initiala si cea finala a lucrarilor de 11.344.538 lei, fara
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TVA, beneficiarul - Municipiul .... si faptul ca nu au fost litigii privind
indeplinirea contractului; (ii) copie contract cu mentiunea ,conform
cu originalul”; (iii) Document constatator nr. SC 2013 - 4771 emis
in data de 19.02.2013 de beneficiar din care rezulta ca lucrarile
care fac obiectul contractului s-au desfasurat in perioada
01.09.2009 - 31.08.2010; (iv) Recomandare nr. SC 2012 -
16232/06.07.2012 eliberata de beneficiar, conform careia ... a
executat lucrari de amenajare peisagistica si intretinere spatii verzi
in zona III a municipiului Timisoara in valoare totala de
11.344.538, fara TVA, primind calificativul ,foarte bun";

> pentru contractul nr. 149/30.08.2010, incheiat in baza
Acordului-cadru nr. 108/18.08.2009, executat de ... a prezentat:
(i) fisa de experienta similara din care rezulta obiectul contractului:
amenajare peisagistica si intretinere spatii verzi, valoarea initiala si
cea finala a lucrarilor de 11.344.538 lei, fara TVA, beneficiarul -
Municipiul ... si faptul ca nu au fost litigii privind indeplinirea
contractului; (ii) copie contract cu mentiunea ,conform cu
originalul"; (iii) Document constatator nr. SC 2013 - 4771 emis in
data de 19.02.2013 de beneficiar din care rezulta ca lucrarile care
fac obiectul contractului s-au desfasurat in perioada 01.09.2010 -
31.08.2011; (iv) Recomandare nr. SC 2012 - 16232/06.07.2012
eliberata de beneficiar, conform careia valoarea totala a
contractului executat de ... este de 11.344.538, fara TVA, primind
calificativul ,foarte bun";

> pentru contractul nr.171/12.09.2011, incheiat in baza
Acordului-cadru nr. 108/18.08.2009, executat de ... a prezentat:
(i) fisa de experienta similara din care rezulta obiectul contractului:
amenajare peisagistica si intretinere spatii verzi, valoarea initiala si
cea finala a lucrarilor de 11.344.537,46 lei, fara TVA, beneficiarul -
Municipiul ... si faptul ca nu au fost litigii privind indeplinirea
contractului; (ii) copie contract cu mentiunea ,conform cu
originalul"; (iii) Document constatator nr. SC 2013 - 4771 emis in
data de 19.02.2013 de beneficiar din care rezulta ca lucrarile care
fac obiectul contractului s-au desfasurat in perioada 01.09.2011 -
31.12.2012; (iv) Recomandare nr.RM2013 - 2450/13.08.2013
eliberata de beneficiar, conform careia valoare totala a contractului
executat DE ... este de 11.344.537,46, fara TVA, primind
calificativul ,foarte bun".

In temeiul dispozitiilor art. 201 alin.(1) din OUG nr. 34/2006,
autoritatea a transmis asocierii solicitarea de clarificari nr. 16732
din data de 07.10.2013, ofertantul precizand ca, dintre contractele
depuse initial in cadrul ofertei, intelege sa faca dovada acestui tip
de experienta similara prin contractele nr. 830/19.06.2012, nr.
149/30.08.2010 si nr. 171/12.09.2011, iar pentru ultimele doua a
comunicat, in completare, documente detaliate, contrasemnate de
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beneficiarul Municipiul ..., insotite de borderou care descriu fizic si
valoric operatiunile executate. Din continutul acestora a rezultat c3,
in cadrul contractului nr. 149/30.08.2010 au fost realizate lucrari
de amenajare peisagistica in valoare de 5.643.124,77 lei, fara TVA
iar, in cadrul contractului nr. 171/12.09.2011, valoarea acestora
este de 9.261.669,45 lei fara TVA.

Din analiza tuturor documentelor depuse de asocierea
castigatoare, atat initial, in cadrul ofertei, cat si ca raspuns la
solicitarile de clarificari, autoritatea a constatat ca aceasta a
executat lucrari de amenajare peisagistica, in valoare de
27.001.544,22 lei fara TVA, fiind depasit astfel pragul minim de
25.500.000 lei, fara TVA, solicitat prin fisa de date a achizitiei.

2.2 Cat priveste al doilea motiv de contestatie care vizeaza
propunerea tehnica a asocierii ... - ... — ... autoritatea invoca
exceptia puterii de lucru judecat avand in vedere ca aspectele cu
privire la care contestatorul invoca neconformitatea ofertei tehnice
a asocierii castigatoare, referitoare la obiectele ,Patinoar, ring
role", ,Fantani arteziene", ,,Mobilier urban", precum si la descrierea
activitatilor majore solicitate prin fisa de date a achizitiei, au facut
obiectul analizei Consiliului ca urmare a primei contestatii
formulate de ... ce a fost solutionata in sensul admiterii acesteia
prin Decizia nr....... care a ramas definitiva si irevocabila prin
Decizia Curtii de Apel ... nr.3720/2014.

Autoritatea subliniaza ca prin decizia mai sus mentionata,
Consiliul a retinut conformitatea ofertei tehnice a asocierii ... - SC
....-... fapt ce rezulta din Decizia Consiliului nr.... care a obligat
autoritatea contractanta la punerea in aplicare a celei dintéi in
limitele stabilite prin dispozitivul si considerentele acesteia.

Prin adresa nr. 4947/23.07.2014, ... in calitate de lider al
asocierii ... — ... — ... formuleaza cerere de interventie principala cu
privire la contestatiile formulate de ... si respectiv ....

1. Cat priveste interesul in formularea cererii de interventie,
precizeaza ca prin adresa nr. 010395/04.06.2014 autoritatea i-a
comunicat ca in urma evaluarii ofertelor depuse, oferta sa a fost
declarata castigatoare. Acesta invoca dispozitiile art. 61 alin. (2)
Cod Procedura Civila, precizand totodata ca interesul promovarii
prezentei cereri rezida in aceea ca prin contestatiile formulate
contestatorii solicita inclusiv anularea deciziei prin care oferta
asocierii ... — ... — ... a fost declarata castigatoare.

2. Referitor la exceptia puterii de lucru judecat in ceea ce
priveste contestatia formulata de ... relativ la motivele de
neconformitate ale ofertei asocierii ... in calitate de lider al asocierii

- ... — ... intervenientul arata ca prin contestatiile formulate ce
au facut obiectul dosarelor nr. ... respectiv ... aflate pe rolul CNSC,
s-a analizat in amanunt oferta depusa de catre asociere, respectiv
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indeplinirea cerintelor de calificare, dar si conformitatea ofertei
tehnice, in sustinere intervenientul citand:

- Modul de prezentare a propunerii tehnice ,... Consiliul
constata ca ofertantul a cuprins informatii de tipul celor solicitate
de catre autoritatea contractanta pentru propunerea tehnica -
Metodologie"

,Din analiza paginilor la care contestatoarea a facut referire,
respectiv 429 - 437, se constata cad, intr-adevar, ofertantul a
prezentat Programul de lucru pentru executie cu incadrarea in
termenul de executie de 18 luni, cu indicarea ordinii categoriilor de
lucrari majore, dupa cum a indicat in raspuns la solicitarea de
clarificare primita din partea autoritatii contractante.

Au fost indicate, astfel, activitati principale pentru obiecte ce
urmeaza a se executa in cadrul contractului in cauza, in ordinea in
care acestea se regasesc in listele de lucrari puse la dispozitia
operatorilor economici, respectiv: ..."

De asemenea se arata ca in cadrul deciziei CNSC nr.
.../1477/1506, s-a retinut faptul ca "Decizia nr. ...... s-a pronuntat
asupra tuturor aspectelor privind modul de intocmire al propunerii
tehnice solicitate de Autoritatea Contractanta, In sensul
conformitatii acestora cu cerintele documentatiei de atribuire".

- Detalierea lucrarilor provizorii si permanente, solicitate in
cadrul capitolului 2. Organizare:

»... contestatoarea a precizat ca lucrarile permanente care
urmeaza a fi executate sunt cele descrise in listele de cantitati si
caietele de sarcini, acestea existdnd in programul de lucru aferent
propunerii sale tehnice, precum si descrierea succinta a
principalelor activitati, metodologie de lucru, iar despre lucrarile
temporare ca sunt cele care vor fi realizate in vederea crearii
conditiilor pentru realizarea lucrarilor permanente ..."

- Corelarile pe fiecare activitate a resurselor umane si a
dotarilor tehnice;

.Contestatoarea a prezentat, pentru toate categoriile de lucrari
considerate majore, resursele umane si echipamentele necesare"

- Elaborarea graficului de executie tinandu-se cont de
perioadele legale de odihna si de sarbatorile legale solicitate in
cadrul capitolului 2 Organizare si nici nu a fost precizat prin calcul:

.Constatd ca ofertantul a prezentat informatii detaliate in
referire la cele solicitate de autoritatea contractanta ...”

In aceste conditii, in opinia intervenientului, cauza juridica a
prezentei spete este identica cu cea a dosarului nr. ... solutionat
prin decizia nr. ...... /627/632/.... Totodata, se mentioneaza ca
impotriva deciziei amintite ofertantii ..., respectiv ... au formulat
plangeri, ce au fost respinse de catre Curtea de Apel ... astfel ca
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decizia CNSC prin care s-a constatat conformitatea ofertei asocierii
. — ... — ... a devenit irevocabila.

Prin contestatia formulata ... a solicitat anularea rezultatului
procedurii,  principalul motiv al contestatiei constituindu-|
neconformitatea ofertei asocierii ... — ... — .... In aceste conditii

intervenientul invedereaza ca prin oblectul prezentei contestatii se
pun in discutie aspectele statuate in mod definitiv de catre
instantele de judecata printr-o hotarare judecatoreasca, respectiv
cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei asocierii, desi in
cadrul deciziilor pronuntate in dosarele nr. ... respectiv ... se retine
in mod clar si fara echivoc faptul ca oferta asocierii este conforma si
raspunde cerintelor documentatiei de atribuire.

Acesta subliniaza ca imprejurarea ca printr-o hotarare
judecatoreasca s-a statuat irevocabil ca oferta asocierii este
conforma, respectand cerintele documentatiei de atribuire,
echivaleaza cu dezlegarea problemei de drept dedusa judecatii in
prezenta cauza.

Puterea de lucru judecat a unei hotarari judecatoresti
semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv
decat o singura data, iar hotararea este prezumata a exprima
adevarul si nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare. De
asemenea, se arata ca pentru a se invoca obligativitatea unei
hotarari judecatoresti irevocabile privind solutionarea unei
probleme juridice nu este necesara existenta triplei identitati de
parti, cauza si obiect, ci este necesara doar probarea identitatii
intre problema solutionata irevocabil si problema dedusa judecatii,
instanta de judecata fiind tinuta sa pronunte aceeasi solutie,
deoarece, in caz contrar s-ar ajunge la situatia incalcarii
componentei res judicata a puterii de lucru judecat. Intervenientul
subliniaza ca in prezenta cauza este intrunita si cerinta referitoare
la identitatea de parti, respectiv contestatorul ... ... ... si ... in
calitate de autoritate contractanta, efectul pozitiv al lucrului judecat
obligand instanta ulterioara sa tina seama de ceea ce o prima
judecata a statuat si sa-si sprijine propriul rationament pe
dezlegarile jurisdictionale anterioare, in masura in care acestea au
legatura si influenteaza chestiunea litigioasa dedusa judecatii
ulterior.

3. cat priveste tardivitatea contestatiei depusa de
intervenientul precizeaza ca aceasta este tardiva raportat de data

la care asocierea ... - SC ... ... SRL - SC ... ... SA a luat cunostinta
de calitatea ... de ofertant in cadrul procedurii de atribuire, precum
si de data la care ... a luat cunostinta continutul ofertei

contestatia fiind astfel formulata cu incalcarea dispozitiilor art.
256%alin. 1 lit. a) din OUG nr. 34/2006;
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Intervenientul apreciaza ca, prin motivul invocat in cadrul
contestatiei relativ la pretinsa neindeplinire de catre ... a criteriilor
de calificare/selectie stabilite prin documentatia de atribuire, solicita
reevaluarea ofertei ... ,de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia",
ipoteza in care termenul de formulare a contestatiei curge de la
momentul la care contestatorul a luat cunostinta de dosarul
achizitiei, respectiv de oferta .... In sustinere se arata ca ... a fost
parte in dosarele nr. ... respectiv ... formuland in ambele cauze
cerere de interventie, avand acces la dosarul achizitiei in ambele
cazuri. In consecinta, inca de la momentul solutionarii dosarului nr.
...... a avut cunostinta de oferta ... depusa in cadrul procedurii si
de admisibilitatea acesteia, iar in masura in care considera ca
documentele depuse nu fac dovada indeplinirii cerintelor de
calificare, ar fi trebuit sa solicite excluderea ofertei .... Mai mult, se
invedereaza ca dreptul contestatorului de a solicita excluderea
ofertei ... de la participarea in procedura s-a nascut de la momentul
studierii dosarului achizitiei, moment de la care a inceput sa curga
si termenul de 10 zile in care poate fi formulata contestatie in
temeiul art. 2567 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006.

In opinia intervenientului, ceea ce solicita in fapt ... este ca
CNSC sa o repuna in termenul de contestare a modalitatii de
intocmire a ofertei ... respectiv cu privire la indeplinirea criteriilor
de calificare, ceea ce este inadmisibil, neexistand niciun temei legal
sau de alta natura ca sa indreptateasca CNSC sa procedeze in acest
fel.

In acest context intervenientul atrage atentia asupra faptului
ca decizia de declarare ofertei ... ca fiind castigatoare a fost
adoptata urmare a deciziilor irevocabile pronuntate de Curtea de
Apel ... prin care se mentin decizile CNSC ca fiind legale si
temeinice, constatandu-se astfel atat de catre instanta de judecata
cat si de catre CNSC faptul ca oferta ... este conforma si intocmita
cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire

In sustinere se mai arata ca, in situatia in care, ulterior
emiterii deciziei nr. ... ... ... ar fi considerat solutia pronuntata de
CNSC vatamatoare si ar fi dorit sa formuleze critici cu privire la
aceasta, avea posibilitatea formularii unei plangeri impotriva
acestei decizii, de la acel moment nascandu-i-se dreptul la actiune
in acest sens.

Lipsa unei diligente si pasivitatea ... - contrar faptului ca ar fi
trebuit sa cunoasca ca actul era vatamator - de vreme ce acum il
considera vatamator - 1in aprecierea intervenientului nu pot

reprezenta temei legitim pentru ,repunerea" in termenul de
contestare, orice interpretare contrara reprezentand nu doar un
formalism excesiv, dar si un precedent extrem de periculos.
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4. referitor la exceptia lipsei de interes a contestatiei formulata
de ... intervenientul arata ca prin decizia nr. .../1477/1506 /...
Consiliul a retinut ca "reclamantul nu are un interes in promovarea
acesteia, deoarece nu are cum sa obtina contractul de achizitie
publica in discutie - motiv pentru care nu ii serveste niciunui interes
respingerea sau nu a contestatiei .... (...) reclamantul nu poate
suferi niciun prejudiciu ca si consecinta a actului autoritatii
contractante de -calificare si declarare castigatoare a unei alte
oferte”.

Intervenientul precizeaza ca, in speta, oferta ... se situa pe
locul 8 (opt) in clasament, la momentul deschiderii ofertelor.
Ulterior, in urma evaluarii ofertelor depuse, oferta se afla pe locul 3
(trei), inaintea acesteia aflandu-se oferta ... si oferta ..., prin
raportare la pretul ofertat. In aceste conditii intervenientul
apreciaza ca, atat timp cat oferta ... nu a fost descalificata, Consiliul
mentinand decizia autoritatii in acest sens, se poate constata lipsa
calitatii de persoana vatamata a ... asa cum este calificata de
prevederile art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Pentru a vedea daca ... poate obtine un folos practic in urma
excluderii ofertei ... din procedura, intervenientul afirma ca este
necesara analiza consecintelor pe care le-ar produce o astfel de
hotarare judecatoreasca. Astfel, in cazul in care, reductio ad
absurdum, instanta ar dispune respingerea contestatiei formulata
de ..., iar in urma punerii in executare a deciziei CNSC autoritatea
contractanta ar hotari excluderea ofertei ... din cadrul procedurii,
intervenientul apreciaza ca acest fapt nu ar conduce la desemnarea
ca si castigatoare a ofertei ... in conditiile in care oferta ... a fost
declarata admisibila avand un pret mai mic decat cel ofertat de
catre ....

Totodata, intervenientul invedereaza ca se impune a mentiona
faptul ca instanta, respectiv Curtea de Apel ... solutionand cauza ce
face obiectul dosarului nr. 272/42/2014 aflat pe rolul Curtii de Apel
... sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, avand ca

parti SC CCC ... ... SPA si .... SA in calitate de petenti, ... -
PRIMARIA ... ... ... in calitate de intimati, a respins plangerea
formulata de catre SC .... ... SPA ca neintemeiata. De asemenea,

Curtea de Apel ... a respins si plangerea formulata de catre SC ...
...... SPA impotriva deciziei CNSC nr. ... /1462/1477/1506/... prin
care s-a retinut faptul ca "reclamantul nu are un interes in
promovarea acesteia, deoarece nu are cum sa obtind contractul de
achizitie publica in discutie - motiv pentru care nu Ii serveste nici
unui interes respingerea sau nu a contestatiei SC ........ (...)
reclamantul nu poate suferi nici un prejudiciu ca si consecinta a
actului autoritatii contractante de calificare si declarare castigatoare
a unei alte oferte" prin urmare, instanta de judecata, a stabilit in

31



mod irevocabil faptul ca SC .... ... SPA nu are interes in promovarea
contestatiei impotriva rezultatului procedurii, oferta sa fiind in mod
irevocabil respinsa ca neconforma.

5. cu privire la argumentele invocate de contestatorii SC ... ...
SPA si ... relativ la neconformitatea ofertei ..., intervenientul
considera ca acestea sunt neintemeiate si lipsite de fundament
juridic, in raport de urmatoarele considerente:

a. oferta asocierii ... - SC ... SRL- ... este conforma si, pe cale
de consecinta, in mod corect autoritatea contractanta a desemnat-o
castigatoare.

In acest sens sens se mentioneaza ca asocierea a depus in
cadrul ofertei informatiile si documentele solicitate prin fisa de date
a achizitiei, care dovedesc indeplinirea cerintelor privind experienta
similara.

1. Intervenientul arata ca in caietul de sarcini intitulat
Cerintele angajatorului aferent procedurii, la capitolul Amenajarea
peisagistica, respectiv pag. 165 - 180, autoritatea contractanta
prezinta o descriere a lucrarilor care urmeaza a se realiza. Asa cum
sunt prezentate in capitolul 3.2.2. Caiet de sarcini amenajare
peisagistica, pag. 174, lucrarile care urmeaza a se executa sunt
amenajari de spatii verzi si intretinere spatii verzi:

- Instalare vegetatie
- Intretinere vegetatie.

Intervenientul reda pasajele din caietul de sarcini, considerate
de acesta ca fiind relevante, respectiv extras din cap. 3.2
Amenajare peisagistica, cap 3.2.2. Caiet de sarcini amenajare

peisagistica.
In sustinere intervenientul mentioneaza ca, in spetq,
contractele aferente experientei similare a asociatului ... au ca

obiect, intocmai conform cerintelor documentatie de atribuire,
amenajare spatii verzi si intretinerea spatiilor verzi. Obiectul
contractelor depuse in sustinerea experientei similare a asociatului

respecta mentiunile autoritatii contractante din Clarificarea nr.
4627/4628/14.03.2013 potrivit carora: ,,lucrarile de amenajare
peisagistica pot include: - amenajare spatii verzi-pregatire sol,
amenajare peluze gazon, instalare vegetatie, intretinere vegetatie
pentru asigurarea viabilitatii si dezvoltarii satisfacatoare a
acesteia”.

In continuare, intervenientul reda succint procedura tehnica de
amenajare peisagistica si arata ca, din cele antementionate, rezulta
ca aceste tipuri de lucrari se refera chiar la lucrarile descrise in
caietul de sarcini aferent acestei proceduri.

Cat priveste lucrarile de curatenie si dezapezire la care ... face
referire, intervenientul precizeaza ca sunt lucrari de intretinere
vegetatie pentru asigurarea viabilitatii si dezvoltarii satisfacatoare a
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acesteia, asa cum au fost descrise in caietul de sarcini si explicitate
prin Clarificarea nr. 4627/4628/14.03.2013: "“lucrarile de amenjare
peisagistica pot include: - amenjare spatii verzi-pregatire sol,
amenjare peluze gazon, instalare vegetatie, intretinere vegetatie
pentru asigurarea viabilitatii si dezvoltarii satisfacatoare a
acesteia”.

Din valoarea totala a lucrarilor executate in baza fiecarui
contract subsecvent, au fost luate in considerare numai lucrarile
corespunzatoare experientei similare solicitate, astfel:

- Contractul nr. 149/30.08.2010 este in valoare de
11.344.538 lei din care valoarea lucrarilor de amenajare
peisagistica, asa cum a fost solicitata prin documentatia de
atribuire, este de 5.643.124,77 lei.

- Contractul nr. 171/12.09.2011 este 1in valoare de
11.344.537, 46 lei din care valoarea lucrarilor de amenajare
peisagistica asa cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire
este de 9.261.669 lei.

In sustinerea experientei similare, intervenientul sustine ca a
depus si procesele verbale ce atesta executarea lucrarilor de
amenajare peisagistica, situatie in care, in opinia acestuia se
impune a se constata ca argumentele formulate de SC ... SRL sunt
nefondate avand in vedere urmatoarele:

- procesul verbal din data 12.09.2011 face parte din contractul
nr. 171/2011 asa cum este indicat si in adresa nr. CDM2014-
000315/09.07.2014 transmisa de Municipiul .... la solicitarea SC ...
SRL. In plus, se afirma ca, avand in vedere faptul ca aceste lucrari
fac parte dintr-un acord cadru in baza caruia s-au incheiat contracte
subsecvente avand valabilitate de 1 an, autoritatea contractanta
poate decide gestionarea platilor respectiv inregistrarea proceselor
verbale. Mai mult decéat atat, contractele 149/2010 si 171 /2011 au
continuitate, lucrarile aferente desfasurandu-se succesiv.

- procesul verbal nr.1333/20.08.2013 este aferent perioadei
01.08.2013-15.08.2013. Intrucat data de 15 august este declarata
sarbatoare (zi nelucratoare), inseamna ca lucrarile au fost
executate pana la data de 14.08.2013. Intervenientul apreciaza ca
argumentul referitor la numerotarea Proceselor verbale, respectiv
ca acestea nu fac obiectul prezentei actiuni intrucat ... nu se poate
substitui beneficiarului este nefondat. Procesele verbale depuse
reprezinta documente necesare facturarii si nu au statut de
document de receptie ca in cazul unei lucrari de constructie,
intrucat aceste tipuri de lucrari nu sunt permanente, ci sunt ciclice.

Referitor la solicitarea de clarificari nr. 017988/24.10.2013,
intervenientul atrage atentia asupra faptului ca categoriile de
lucrari executate in cadrul contractelor prezentate ca experienta
similara de catre asociatul ... sunt in conformitate cu cele
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mentionate de catre autoritatea contractanta in cadrul clarificarii
nr. 4627/4628 din 14.03.2013, prin care se detaliaza tipurile de
activitati care definesc conceptul de amenajare peisagistica ca fiind
un cumul de activitati tehnice, precum amenajare spatii verzi,
pregatire sol, amenajare peluze gazon, instalare vegetatie,
intretinere vegetatie, limitarea dar, mai ales, scindarea pe valori a
acestor activitati, care compun o cerinta unitara, putand fi
considerata o solicitare restrictiva, fapt care contravine prevederilor
legislatiei achizitiilor publice, inclusiv Ordin nr. 509/14.09.2011.

In acest sens, se indica si adresa nr. 1529/09.10.2013, emisa
de beneficiarul - Primaria Municipiului .... prin care se confirma ca
valorile lucrarilor de amenajare peisagistica corespund celor
declarate in documentele depuse in oferta.

2. Cu privire la obiectul ,Fantani arteziene", intervenientul
invoca urmatoarele argumente ce fac dovada netemeiniciei celor
sustinute de contestatorul ...:

- categoriile de lucrari aferente obiectului ,Fantani arteziene"
sunt: lucrari de constructii si lucrari de instalatii cu activitatile
aferente, iar metodologia de executie a acestora este descrisa la
pag. 238 - 289, pag.309 - 319 din cadrul ofertei ... Intervenientul
invedereaza ca din analiza caietului de sarcini se constata ca
pentru obiectul ,,Fantani arteziene" este prezentat doar un Memoriu
tehnic mobilier urban (pag.817), fara a se preciza standarde,
metode, normative, materiale cu caracter special, categorii de
lucrari si operatiuni tehnologice, nefiind mentionate in cadrul
caietului de sarcini si in proiectul tehnic "standarde, prescriptii si
normative" care trebuiesc indeplinite in etapa executiei. In aceste
conditii, intervenientul apreciaza ca fata de cele prezentate in
PCCVI, precum si lucrarile indicate in Metodologie este evident ca
lucrarile care au fost descrise sunt in concordanta cu cerintele
documentatiei de atribuire, si nu i se poate imputa ca nu a
prevazut in cadrul ofertei mai mult decat s-a solicitat prin caietul
de sarcini.

Se mai adauga ca cerinta conform careia descrierea
activitatilor se va face pe categorii de lucrari a fost retinuta si in
cadrul deciziei CNSC nr. ... ... potrivit careia "... avand in vedere ca
aceste obiecte reprezinta lucrari de constructii si instalatii contin
aceleasi activitati, nu necesita tehnologii de Ilucru speciale,
metodele de Ilucru au fost descrise individual pe categorii de
lucrari/activitati. Descrierea pe obiecte ar fi reprezentat o insiruire
repetitive a acelorasi categorii de lucrari (terasamente, turnare
beton, armatura, instalatii)”.

3. In ceea ce priveste motivele invocate de contestator
raportat la neindeplinirea cerintelor prevazute in fisa de date
referitoare la metodologia de lucru pentru instalatiile frigorifice -
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obiectul Patinoar/ring role, intervenientul arata ca prin decizia
CNSC nr. .../1477/1506, s-a retinut in mod intemeiat faptul ca
"Decizia nr. ...... s-a pronuntat asupra tuturor aspectelor privind
modul de intocmire al propunerii tehnice solicitate de autoritatea
contractanta, in sensul conformitatii acestora cu cerintele
documentatiei de atribuire". Acesta subliniaza ca, la solutionarea
contestatiilor anterioare CNSC a avut in vedere modalitatea de
indeplinire de catre asocierea ... - SC .... SRL- ... inclusiv a cerintei
anterior amintita.

4. Cu privire la cerinta referitoare la obiectul Mobilier urban,
intervenientul atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

- asocierea a indeplinit aceasta cerinta, respectiv prezentarea pe
obiecte sau categorii, in capitolele Metodologie de lucru si
Programul de asigurare a calitatii din Propunerea tehnica a descris
metodele de lucru individual pentru categoriile de lucrari din caietul
de sarcini, aplicabile in orice activitate de executie, urmarire si
receptie.

- la pag. 236 cap. 2 Domeniu de aplicare din oferta tehnica a
asocierii a specificat ca ,Toate prevederile cuprinse in aceasta
metodologie sunt aplicabile in orice activitate de executie, urmarire
si receptie la obiectivul Realizarea parcului municipal ... ... , inclusiv
a cailor de acces si a retelelor edilitare specifice - PARC MUNICIPAL
. .”, inclusiv pentru obiectele: patinoar, fantani arteziene,
mobilier urban.

- avand in vedere ca aceste obiecte reprezinta lucrari de constructii
si instalatii, contin aceleasi activitati, nu necesita tehnologii de lucru
speciale, metodele de lucru au fost descrise individual pe categorii
de lucrari/activitati, modalitate de prezentare permisa chiar de
catre documentatia de atribuire.

5. Referitor la ,Activitatile majore", intervenientul sustine ca
prin raspunsul la clarificari a indicat concret care sunt activitatile
majore, respectiv faptul ca acestea au fost descrise la pag. 238-395
din oferta depusa, iar Programul solicitat este prezentat la pag.
429-437 din cadrul ofertei, fiind prezentate toate aceste activitati
majore, interconectate intre ele, fara a se mentiona ca cele 35 de
obiecte reprezinta 35 de activitati majore, dupa cum, in mod
eronat, afirma contestatorul. Acesta mai adauga ca nu a revenit
niciun moment asupra prevederilor ofertei tehnice cat priveste
activitatile majore, mentindndu-se atat prevederile ofertei tehnice,
cat si raspunsul anterior la solicitarea de clarificari.

In sustinere intervenientul mentioneaza ca prin Decizia nr. ...
.../627/632 din data de ... prin prisma raspunsului la Solicitarea de
clarificari nr. 018439 /31.10.2013, CNSC a analizat pretinsele
motive de neconformitate ale ofertei ... retinand ca ,au fost
indicate astfel activitati principale pentru obiectele ce urmeaza a se
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executa ...", astfel ca in intelegerea termenilor uzitati, activitatile
majore nu se asimileaza obiectelor asa cum autoritatea
contractanta doreste sa interpreteze.

6. Referitor la respectarea prevederilor Cerintei nr. 3 din fisa
de date: Programul de asigurare a calitatii propus pentru toate
activitatile aferente executarii contractului si descrierea sistemului
calitatii aplicat la toate activitatile din executarea contractului,
intervenientul precizeaza ca Programul de asigurare a calitatii este
cumulul documentelor depuse in Propunerea Tehnica prezentat la
pag. 16-395, 404-428 din cadrul ofertei.

In acest context, intervenientul invedereaza ca in cadrul
Raportului procedurii nr. AP 191/14.02.2014, cu referire la
evaluarea ofertei tehnice, la pct. 3 - Programul de asigurare a
calitatii, se mentioneaza ca cerintele sunt indeplinite, fiind admis
faptul ca documentele identificate la "pag. 16-229 - s-a prezentat
sistemul de management integrat aplicat la toate activitatile" si
"pag. 16-229 - s-a prezentat lista cuprinzdnd procedurile aferente
sistemului calitatii si planul de control al calitatii pentru toate
lucrarile de executie", si fac dovada indeplinirii cerintei astfel cum a
fost solicitata prin documentatia de atribuire. Totodata se afirma ca
Raportului procedurii nr. AP 191/14.02.2014 prin care s-a constatat
indeplinirea acestei cerinte nu a fost anulat, continutul acestuia nu
a facut obiectul niciunei contestatii formulate, prin urmare produce
in continuare efecte, insusi autoritatea contractanta admitand
indeplinirea acestei cerinte printr-un act propriu emis de catre
comisia de evaluare.

In continuare, intervenientul sustine ca prin fisa de date s-a
solicitat "...Lista cuprinzdnd procedurile aferente sistemului calitatii”
si prin urmare, a prezentat Lista cuprinzand procedurile aferente
sistemului calitatii: proceduri de sistem si proceduri operationale,
inclusiv Tn raspuns la solicitarea de clarificari, unde a precizat ca
exista si procedurile tehnice de executie.

Acesta subliniaza ca cerinta "..inclusiv Listele cuprinzand
procedurile aferente sistemului calitatii" asa cum a fost formulata in
cadrul fisei de date nu este similara cu cerinta "proceduri de
executie aferente sistemului calitatii, asa cum se intocmesc acestea
in conformitate cu Legea 10/1995 si normativelor aferente fiecarei
proceduri" cerinta solicitata suplimentar prin adresa de clarificari nr.
5929 din 28.03.2014. Astfel:

> documentul precizat de autoritate ca exista la pagina
199, denumit Lista procedurilor tehnice de executie, reprezinta un
document informativ in care sunt enumerate principalele proceduri
tehnice de executie.

> in documentul Metodologie de lucru, la pag. 231-235 se
regaseste sub forma de Cuprins lista completa a procedurilor
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tehnice de executie aplicabile obiectului de investitie. Procedurile
tehnice de executie elaborate pe categorii de lucrari sunt
prezentate de la pag. 236-341.

> procedurile pentru Amenajare peisagistica si instalatii de
irigatii sunt prezentate detaliat de la pag. 342-395.
> pentru Terenuri sport si Fantani arteziene sunt descrise

metode de lucru pe categorii de lucrari componente, in documentul
Metodologie de lucru din Propunerea tehnica.

In concluzie, intervenientul considera ca se impune a se
constata netemeinicia sustinerilor in sensul ca raspunsul ... la
solicitarea de clarificari este neconcludent, acestea nefiind sustinute
de argumente legale sau faptice, fiind chiar contradictorii cu
sustinerile anterioare ale autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.23795/24.07.2014,

a formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante aratdand ca, aceasta, in mod eronat a constatat
indeplinirea de catre asocierea castigatoare a cerintei minime
privind experienta similara constand in executia de lucrari de
amenajare peisagistica, in valoare de minim 25.500.000 lei, fara
TVA, dovedita prin maxim 3 contracte. Contestatorul subliniaza ca
desi procesele verbale depuse de ofertantul castigator ar putea fi
suficiente pentru a demonstra neindeplinirea cerintei minime de
calificare privind experienta similara, ... a facut demersuri la
Primaria Municipiul .... pentru a verifica care au fost tipurile de
lucrari executate si valoarea acestora. Astfel, ca urmare a acestei
solicitari Primaria Municipiului .... a raspuns prin adresa nr.
CDM2014-00315/09.07.2014 din care rezulta ca:

- din contractul subsecvent nr. 149/2010 valoarea
lucrarilor de curatenie si deszapezire este de 695.900,45 lei fara
TVA;

- din contratul subsecvent nr. 171/2011 valoarea lucrarilor
de curatenie si deszapezire este de 1.491.389,92 lei.

In consecinta, in opinia contestatorului, din valoarea totala a
celor 3 contracte de experienta similara care insumeaza
27.001.544,22 lei fara TVA ar trebui scazuta valoarea lucrarilor de
curatenie/deszapezire, adica suma de 2.187.290,37 lei, ceea ce ar
insemna neindeplinirea cerintei privind experienta similara.
Contestatorul subliniaza ca acest aspect este lamurit prin raspunsul
autoritatii, respectiv ca lucrarile civile cum ar fi inclusiv cele de
curatenie/deszapezire nu vor fi luate in considerare pentru
indeplinirea criteriului valoric al contractelor de experienta similara
in materie de amenajare peisagistica.

In plus, contestatorul invedereaza ca inscrisul care aparent ar
fi confirmat o valoarea totala corecta pentru cele 2 contracte
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incheiate cu Primaria .... nu a fost insusita de Primarul Municipiului
Timisoara, reprezentantul de drept al unitatii teritoriale.

Prin adresa nr. 13595/... ... ... Consiliul a solicitat ... ca in
temeiul art. art. 270 alin. (2) si art. 275 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, precum si al art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si (3) si art.
22 alin. (2) C. proc. civ., sa comunice, in termen de cel mult cinci
zile de la primirea prezentei:

1. motivarea completa a contestatiei si eventualele mijloace
de proba noi pe care se sprijina contestatia, avand in
vedere exprimarea in sensul unei viitoare completari;

2. dovada ca a realizat anterior demersuri la autoritatea
contractanta pentru a avea acces la dosarul achizitiei
publice si ca aceasta v-a refuzat accesul;

3. alte inscrisuri si informatii pe care le apreciaza necesare
pentru solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 24040/29.07.2014,

. a precizat ca a atacat actele mentionate aratand in motivare
neconformitatea ofertei declarate castigatoare de catre autoritate
precum si conformitatea ofertei ... considerente ce, in opinia
acestuia, justifica anularea actului emis de autoritate prin care
oferta ... a fost declarata castigatoare. Totodata contestatorul arata
ca, in cadrul contestatiei a precizat motivele pentru care ofertele ...
si SC ... SA nu corespund criteriilor stabilite in cadrul procedurii.

Prin adresa nr. 13891/... ... ... Consiliul a solicitat ... un punct
de vedere cu privire la exceptia lipsei de interes a contestatiei
invocata de ... in calitate intervenient.

La solicitarea Consiliului, contestatorul a raspuns prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 24145/30.07.2014, aratand ca dintre
societatile ramase in procedura ca urmare a contestatiilor depusese
regasesc ..., ..., ... Si ..., celelalte societati, ceilalti participanti, care
nu au inteles sa conteste rezultatul procedurii nemaiputand fi luate
in calcul.

In sustinere sunt invocate dispozitiile art. 255 alin. (1)
mentionandu-se totodata ca ... este prejudiciata in demersul sau
prin neanalizarea corecta de catre autoritate a cererii acesteia, fiind
astfel in pozitia de a contesta masurile luate de catre aceasta.

Contestatorul critica faptul ca intervenientul ignora dispozitiile
deciziei nr. 3720/10.06.2014s pronuntata in dosarul nr.
272/42/2014, prin care Curtea de Apel ... a respins exceptia lipsei
de interes a ... invocata de catre ..., pe aceleasi considerente, atat
in ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatiei, cat si in
ceea ce priveste lipsa de interes a plangerii formulata de ....

Cat priveste neconformitatea ofertei ... contestatorul apreciaza
ca nu se poate retine o autoritate de lucru judecat a deciziei CNSC
din ... astfel cum in mod eronat retine intervenientul din moment ce
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deciziile Consiliului nu sunt hotarari judecatoresti si, in consecinta,
nu beneficiaza de autoritate de lucru judecat. In consecinta
contestatorul afirma ca ... nu a respectat cerintele documentatiei de
atribuire si nu a elaborat oferta tehnica conform solicitarilor
autoritatii. Mai mult, contestatorul subliniaza ca desi ... i s-a oferit o
noua posibilitate de a clarifica aceste aspecte, raspunsul ... a fost
unul neconcludent neprezentandu-se, spre exemplu, pentru
patinoar metodologia de lucru pentru instalatiile frigorifice facandu-
se referire exclusiv la instalatii termice.

Prin adresa nr. nr. 13892/... ... ... , Consiliul a solicitat ... un
punct de vedere cu privire la exceptia tardivitatii si a puterii de
lucru judecat a contestatiei invocate de ... in calitate intervenient.

La solicitarea Consiliului contestatorul a raspuns prin adresa
nr. 1084/29.07.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
24131/29.07.2014 aratand ca ... sustine aceasta exceptie prin
invocarea contestatiilor formulate, care au facut obiectul dosarelor
nr. ... si nr. ... aflate pe rolul CNSC. Fata de acest aspect, ...
mentioneaza ca indiferent de modalitatea in care s-a criticat, pentru
prima data in contestatia sa, neindeplinirea cerintei privind
experienta similare de catre asocierea ..., in dosarele de mai sus nu
s-a avut in vedere caracterul inacceptabil al ofertei ..., ci numai
caracterul neconform al ofertei depuse de aceasta, in temeiul art.
79 alin. (1) din HG nr. 925/2006.

Prin prezenta contestatie, ... afirma ca a contestat caracterul
inacceptabil al ofertei depuse de ..., facandu-se trimitere la
neindeplinirea cerintelor referitoare la experienta similara. Acesta
subliniaza ca raportat la prevederile art. 36 alin. (1) lit. b), oferta
este considerata inacceptabila daca ofertantul nu indeplineste una
sau mai multe dintre cerintele de calificare stabilite in documentatia
de atribuire, exact situatia in care se afla .... Mai mult acesta
invedereaza ca, in dosarul nr. 477/42/2014 aflat pe rolul Curtii de
Apel ... la termenul de judecata din data de 17.07.2014, instanta a
stabilita ca problematica experientei similare invocata prin notele
scrise depuse la dosar in data de 16.07.2014 reprezinta un motiv
nou al plangerii ... invocat direct in instanta, fara ca, in prealabil, sa
fie dedus solutionarii de catre CNSC pe calea contestatiei. Astfel,
instanta a decis ca nu poate judeca problema neindeplinirii cerintei
minime referitoare la experienta similara, deci nu s-a pronuntat cu
privire la acest aspect, care asadar nu poate fi considerat lucru
judecat.

Cat priveste tardivitatea contestatiei, invocata de intervenient,
contestatorul solicita respingerea ei ca neintemeiata.

Fata de sustinerea intervenientului conform careia nu exista
temei legal al repunerii in termen, contestatorul precizeaza ca
institutia repunerii in termen este reglementata de art. 2552 din
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Noul Cod Civil si de art. 186 din Noul Cod de Procedura Civila, atat
in ceea ce priveste termenele de prescriptie cat si termenele de
decadere.

Acesta considera ca, in speta, contestatia depusa nu poate fi
apreciata ca fiind tardiva intrucat a fost Tmpiedicat de motive
temeinic justificate in documentarea caracterului inacceptabil al
ofertei .... Astfel, se mentioneaza ca desi s-a prezentat la CNSC in
vederea studierii dosarului, acesta nu continea documentele de
interes privind acest aspect, deoarece obiectul dosarelor nu era
stabilirea inacceptabilitatii ofertei ....

In continuare, contestatorul mentioneaza ca a obtinut copii din
dosarul nr. 272/42/2014, aflat pe rolul Curtii de Apel ... in data de
12.06.2014, insa in acest dosar nu exista documentele de calificare
depuse de ..., si in consecinta nu a avut acces la fisele de
experienta similara, contracte sau recomandari, ci exista doar niste
raspunsuri la clarificari la care sunt anexate unele documente.
Acesta subliniaza ca ... a depus contestatia in data de ... si, in
opinia acestuia nu exista nicio dovada din care sa rezulte ca a fost
depasit termenul legal in care se putea invoca, pentru prima data,
caracterul inacceptabil al ofertei .... Mai mult contestatorul
subliniaza ca intervenientul, pentru a preintampina o solutie de
inacceptabilitate a ofertei sale a depus adresa nr. 1624/28.10.2013,
insusita de seful compartimentului de resort al Primariei
Municipiului Timisoara prin care autoritatea contractanta si toti
ceilalti competitori au putut fi indusi in eroare din cauza modalitatii
de prezentare a valorii lucrarilor executate in baza celor trei
contracte (149/2009,149/2010 si 171/2011). Totodata se afirma ca
delimitarea lucrarilor de constructii/deszapezire de celelalte lucrari
de amenajare peisagistica a fost confirmata oficial prin adresa nr.
CDM2014-00315/09.07.2014 de Primaria Municipiului Timisoara
dupa formularea si depunerea contestatiei ... motiv pentru care, in
opinia acestuia, exceptia tardivitatii este invocata de intervenient
pe fondul propriei culpe care, in dovedirea experientei similare a
prezentat eronat realitatea.

Cu privire la experienta similara a intervenientului,
contestatorul arata ca prin apararea formulata, acesta sustine ca
lucrarile de curatenie si deszapezire fac parte din categoriile
indicate de PRIMARIA ... prin clarificari, insa, ... apreciaza ca acesta
deformeaza. De asemenea, se sustine ca lucrarile de curatenie si
deszapezire sunt implicite obiectului contractului, dar in opinia
contestatorului, acestea sunt Ilucrari de sine statatoare, nu
complementare altor lucrari de amenajare peisagistica.

In acest context se invedereaza ca, din procesele verbale
prezentate de ..., coroborate cu cerintele din caietul de sarcini
pentru contractul intretinere si amenajare spatii verzi din zona III
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a Municipiului Timisoara (pag. 43 din anexele la contestatiei ...) si
adresa de raspuns a Primariei Municipiului Timisoara nr.
CDM2014-00315/09.07.2014 rezulta ca in categoriile de lucrari

acceptate de autoritatea contractanta - ..., au fost incluse si
lucrari care nu conteaza pentru indeplinirea acestei cerinte
precum:

- maturat alei, trotuare si golit cosuri
- curatat alei de zapada

- curatat gheata

- imprastiat material antiderapant

- intretinere curatenie, golit cosuri.

Referitor la afirmatiile intervenientului care in sustinere invoca
prevederile Ordinului ANRMAP nr. 509/2011, considerand ca daca
nu s-ar include lucrarile de curatenie si deszapezire, cerinta ar
deveni restrictiva, contestatorul precizeaza ca lucrarile de
amenajare peisagistica a parcurilor fac parte din clasa CPV 45
Lucrari de constructii, in timp ce lucrarile despre care ... sustine ca
ar fi lucrari similare fac parte din clasa CPV 90 Servicii de evacuare
a apelor reziduale, de eliminare a deseurilor, de igienizare si servicii
privind mediul (a se vedea elementele subliniate). Din moment ce
fac parte din clase diferite, contestatorul considera ca nu ar putea fi
considerate similare, mai ales ca, prin fisa de date au fost stabilite
urmatoarele coduri CPV
45000000-7 Lucrari de constructii (Rev.2)

45212100-7 Lucrari de constructii de complexe pentru petrecerea
timpului liber (Rev.2)

45233253-7 Lucrari de imbracare a trotuarelor (Rev.2)
45111291-4 Lucrari de amenajare a terenului (Rev.2)

45112711-2 Lucrari de arhitectura peisagistica a parcurilor (Rev.2)

In consecinta se arata ca lucrarile de curatenie si deszapezire
nu pot fi luate in calcul ca lucrari de experienta similara motiv
pentru care valoarea acestora trebuie sa fie exclusa din valoarea
totala prezentata de ..., ceea inseamna ca oferta acestuia este
inacceptabila, din moment ce nu indeplineste cerinta minima
referitoare la experienta similara.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 24145/30.07.2014,

formuleaza concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului
achizitiei reiterand cele aratate in cadrul contestatiei. In plus,
referitor la sustinerea autoritatii conform careia nu a reanalizat

oferta ... acesta precizeaza ca autoritatea i-a pus in vedere
necesitatea de a prelungi perioada de valabilitate a ofertei si a
garantiei de participare, obligatie executata de catre .... In

conditiile in care oferta sa a fost declarata inacceptabila,
contestatorul apreciaza ca motivatia autoritatii in a solicita o astfel
de prelungire, este aceea de a da posibilitatea ... de a ramane in
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cadrul procedurii si de contesta declararea ofertei sale ca
inacceptabila.

Cat priveste autoritatea de Ilucru judecat invocata de
autoritatea contractanta, contestatorul arata ca se impune
respingerea acesteia, neexistand o identitate de obiect intre
prezenta contestatie si cea asupra careia Curtea de Apel ... s-a
pronuntat.

Prin adresa nr. 5188/01.08.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. 24364/01.08.2014, ... in calitate de intervenient a formulat
concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului achizitiei, reiterand o
parte din cele sustinute in cuprinsul cererii de interventie.

1. Astfel, cu privire la exceptia puterii de lucru judecat
referitoare la contestatia formulata de ... relativ la motivele de
neconformitate a ofertei ... intervenientul arata ca, in mod
neintemeiat se sustine in cadrul intampinarii la cererea de
interventie de catre contestatorul ... faptul ca in prezenta cauza s-a
contestat caracterul inacceptabil al ofertei ..., prin neindeplinirea
cerintelor de calificare, avand in vedere argumentele ce au fost
invocate incepand cu fila 13 din contestatie, argumente ce fac
referire, in opinia intervenientului la oferta tehnica a .... In
sustinerea exceptiei invocate, ... invoca decizia CNSC nr.
2146/C1/2148/16.07.2014

2. Referitor la exceptia tardivitatii contestatiei depusa de ...
intervenientul sustine ca aceasta este tardiva in raport de data la
care acesta a luat la cunostinta de calitatea de ofertant a asocierii
... = ....- ... precum si de data la care acesta a luat la cunostinta de
continutul ofertei ..., fiind astfel formulata cu incalcarea dispozitiilor
art. 256 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006.

Cu privire la sustinerea ... conform careia ,am fost impiedicati
de motive temeinic justificate, de imprejurari mai presus de vointa
noastra in documentarea caracterului inacceptabil al ofertei ..., care
nu indeplineste cerinta minima impusa prin documentatia de
atribuire”, intervenientul critica faptul ca acesta nu mentioneaza
care sunt motivele temeinic justificate, acesta facand doar simple
afirmatii ce nu sunt dovedite.

In sustinerea respingerii contestatiei depusa de ... ca fiind
tardiva, intervenientul mentioneaza ca prin motivul invocat in
cadrul contestatiei relativ la pretinsa neindeplinire de catre ... a
criteriilor de calificare/selectie stabilite prin documentatia de
atribuire, solicita reevaluarea ofertei ... ,de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia”, ipoteza in care termenul de formulare a
contestatiei curge de la data la care contestatorul a luat la
cunostinta de dosarul achizitiei, respectiv de oferta ....

3. Cat priveste exceptia lipsei de interes a contestatiei depusa
de ... intervenientul arata ca prin decizia nr. .../1477/1506 din data
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de ... Consiliul a retinut ca ,reclamantul nu are un interes in
promovarea acesteia, deoarece nu are cum sa obtinad contractul de
achizitie publica in discutie - motiv pentru care nu ii serveste
niciunui  interes respingerea sau nu a contestatiei
(...)reclamantul nu poate suferi niciun prejudiciu ca si consecinta a
actului autoritatii contractante de calificare si declarare castigatoare
a unei alte oferte”.

De asemenea se sustine ca desi ofertantului ... i s-a comunicat
rezultatul procedurii, apreciindu-se ca a avut calitatea de ofertant,
acest aspect nu confera operatorului economic calitatea de
persoana vatamata si nu justifica interesul in formularea prezentei
contestatii, intrucat decizia de respingere a ofertei sale este una
definitiva, intrucat au fost respinse, in mod definitiv, plangerile
formulate de aceasta atat impotriva deciziei nr. ...... /627/632 din
data de ... cat si impotriva deciziei nr. .../1477/1506 din data de

4. Referitor la argumentele invocate de cei doi contestatori
relativ la neconformitatea ofertei ... intervenientul arata ca din
activitatile redate in cuprinsul contestatiei, extrase din caietul de
sarcini rezulta ca activitatile ce urmeaza a fi prestate sunt similare
celor executate de catre asociatul ... activitatile de ,strdngere si
indepartare in afara zonei” fiind similare activitatilor prestate de
catre ..., respectiv lucrarile de curatenie. In aceste conditii
intervenientul apreciaza ca sustinerile contestatorului ..., potrivit
carora lucrarile de curatenie nu pot fi luate in calcul ca experienta
similara, sunt vadit neintemeiate, intrucat chiar autoritatea
contractanta solicita prin caietul de sarcini prestarea unor astfel de
servicii. Mai mult, se arata ca activitatile de curatenie fac parte din
ansamblul lucrarilor de amenajare peisagistica, activitatile de
curatenie nefiind lucrari de sine statatoare astfel cum sustine
contestatorul ....

In sustinere se mentioneaza ca activitatile prestate de ... sunt
activitati de intretinere vegetatie pentru asigurarea viabilitatii si
dezvoltarii satisfacatoare a acesteia si prin urmare corespund
cerintelor expuse de catre autoritatea contractanta astfel cum au
fost clarificate Si exemplificate prin clarificarea nr.
4627/4628/14.03.2013.

Cat priveste lucrarile de deszapezire, intervenientul precizeaza
ca acordul cadru incheiat de asociatul ... cu Primaria Municipiului
Timisoara, incheiat pe o perioada de trei ani are ca obiect
amenajare spatii verzi si intretinerea spatiilor verzi, obiect ce
presupune prestarea acestor activitati pe toata perioada de
derulare a acordului cadru, respectiv a contractelor subsecvente
inclusiv in perioada de iarna, perioada ce impune si prestarea
activitatilor de deszapezire tocmai pentru a duce la indeplinire in
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integralitate obiectul contractului. Din analiza obiectului acordului
cadru si a contractelor subsecvente, dar si fisa de date a respectivei
proceduri, in opinia intervenientului, rezulta faptul ca vointa
Municipiului Timisoara a fost de a contracta servicii de amenajare
spatii verzi si intretinerea spatiilor verzi, servicii din care fac parte
inclusiv serviciile de curatenie si deszapezire, fiind inadmisibila si
imposibila fragmentarea acestor lucrari intrucat constituie un flux
tehnologic necesar in indeplinirea obiectivului acordului cadru,
respectiv a contractelor subsecvente. Intervenientul adauga ca
daca Municipiului Timisoara ar fi fragmentat aceste servicii, obiectul
acordului cadru/contractelor subsecvente nu ar mai fi fost de
amenajare spatii verzi si intretinerea spatiilor verzi ci ar fi avut un

alt specific.

In ceea ce priveste clasificarea CPV pentru lucrarile de
amenajare peisagistica si argumentele contestatorului ... cu privire
la acest aspect, intervenientul solicita respingerea acestora ca
netemeinice. In acest sens se arata ca ... incearca sa faca o
diferentiere a activitatilor prestate de catre asociatul ... si cele ce

urmeaza a fi efectuate in baza acestui contract din punct de vedere
al clasificarii CPV, diferentiere ce in aprecierea intervenientului este
exagerata intrucat se invoca codurile CPV aferente unui contract de
lucrari de construire si cele ale unui contract avand ca obiect
amenajare spatii verzi si intretinerea spatiilor verzi. Acesta
considera ca nu se pot compara lucrarile ce urmeaza a fi efectuate
in vederea realizarii Parcului Municipal ... ...inclusiv a cailor de
acces si a retelelor edilitare specifice, obiect ce presupune atat
lucrari de constructii cu obiectul unui contract de amenajare
peisagistica si intretinere spatii verzi.

In continuare, intervenientul mentioneaza ca categoriile de
lucrari executate in cadrul contractelor prezentate ca experienta
similara de catre asociatul ... sunt in conformitate cu cele precizate
de autoritate in cadrul Clarificarii nr. 4627/4628/14.03.2013, prin
care se detaliaza tipurile de activitati care definesc conceptul de
amenajare peisagistica, limitarea dar, mai ales, scindarea pe valori
a acestor activitati, care compun o cerinta unitara, putand fi
considerata o solicitare restrictiva, fapt ce contravine prevederilor
legislative.

Intervenientul critica atitudinea contestatorului ..., aratand ca
argumentul acestuia cu privire la exemplele din anexa nr. 1 a
Ordinului ANRMAP nr. 509/2011 este irelevant intrucat sustinerea

. a fost in sensul ca o defalcare a activitatilor ce fac parte din
obiectul contractului in dovedirea experientei similare este
restrictiva iar exemplul enuntat de contestator se refera strict la
contractele de proiectare si executie, fapt ce nu are aplicabilitatea
in prezenta speta.

44



In final, intervenientul precizeazd cd, referitor la pretinsele
motive de neconformitate invocate de catre contestator cu privire la
obiectul ,fantani arteziene”, ,instalatii frigorifice - obiectul
Patinoar/ring role”, ,mobilier urban”, activitatile majore, , programul
de asigurare a calitatii”, isi mentine in integralitate argumentele
invocate in cadrul cererii de interventie.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
slicitatie deschisa” organizata in vederea atribuirii contractului de

lucrari avand ca obiect ,Realizarea parcului municipal ... Vest
inclusiv a cadilor de acces si a retelelor edilitare specifice - Parc
municipal ... ... " coduri CPV 45000000-7, 45111291-4, 45112711-

2,45212100-7, 45233253-7. In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
... din data de 05.03.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul
cel mai scazut”.

Pe rolul Consiliului s-au aflat urmatoarele dosare:

» dosarele nr. ... si nr. 2467/2013. Prin Decizia nr. ... 2467

din data de ... Consiliul:

- a admis in parte contestatia depusa de SC ... SRL, respectiv
capatul de cerere vizand raspunsurile de clarificari din adresa nr. 41
din 13.04.2013.

- a obligat autoritatea contractanta ca de la primirea deciziei
Consiliului, intr-un termen care nu va fi mai scurt decat termenul
de exercitare a cdii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum
este prevazut la art. 281 alin. (1), sa publice in SEAP remedierile cu
privire la caietul de sarcini, asa cum au fost exprimate in punctul de
vedere al autoritatii contractante;

- a respins ca nefondate celelalte capete de cerere din
contestatia depusa de SC ... SRL si respinge ca nefondata
contestatia depusa de SC ... SA.

» dosarele nr. ... nr. 627/2014 si nr. 632/2014. Prin Decizia

nr. ...... /627/632 din data de ... Consiliul:

- a respins ca tardiva contestatia formulata de ...

- a respins ca nefondata contestatia formulata de SC ....
SA;

- a admis contestatia ... si @ anula raportul procedurii nr.
AP191/14.02.2014, in partea care priveste oferta contestatoarei si
rezultatul procedurii, precum si comunicarile privind rezultatului
procedurii transmise contestatoarei si castigatoarei. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei prezentate de ... si
la stabilirea rezultatului procedurii, cu intocmirea unui nou raport al
procedurii in termen de 10 zile de la data primirii deciziei;
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- a dispus continuarea procedurii, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in
vigoare;

- incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata
de ... si o admite, in parte;

- respinge ca inadmisibila cererea de interventie depusa de

Impotriva Deciziei nr. ...... /627/632 din data de ... ... si SC ...
SA au formulat plangere la Curtea de Apel ... constituind obiectul
dosarelor nr. 272/42/2014 si nr. 277/42/2014. La data de
10.06.2014, Curtea prin Decizia civila nr. 3720/2014 a respins

exceptia lipsei de interes invocata de .... Respinge plangerile ca
neintemeiate.
> dosarele nr. ... nr.1462/2014, nr.1477/2014 si

nr.1506/2014. Prin Decizia nr. .../1477/1506 din data de
Consiliul:

- Tncuviinteaza, in principiu, cererea de interventie accesorie,
formulata de ... lider al Asocierii formata din ... - SC ... ... SRL - SC
...... SA.

- a respins, ca inadmisibild, cererea de interventie formulata

- a admis contestatia formulata de ...;

- a anulat solicitarile de clarificari nr. 5760/26.03.2014 si nr.
5929/28.03.2014 si actele subsecvente reprezentand raportul
procedurii nr. AP494/08.04.2014, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii;

- a obligat autoritatea contractanta la punerea in aplicare a
Deciziei CNSC nr. ...... in limitele stabilite prin dispozitivul si
considerentele acesteia si la stabilirea rezultatului procedurii, cu
intocmirea unui nou raport al procedurii, in termen de 10 zile de Ia
data primirii deciziei;

- respinge, ca ramase fara obiect, contestatiile formulata de ...
SC....SAsi ...

- pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie
formulata de ...,

Impotriva deciziei CNSC nr. .../1477/1506 din data de ... ... Si

. au formulat plangerile, inregistrate in data de 02.06.2014 si
respectiv in data de 03.06.2014, ce fac obiectul dosarelor conexate
nr. 447/42/2014 si 450/42/2014 aflat pe rolul Curtea de Apel ...
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

In Raportul procedurii nr. AP 780/30.05.2014, comisia de
evaluare a consemnat respingerea a 8 oferte precum si
admisibilitatea si desemnarea ca fiind castigatoare a ofertei depusa
de asocierea ... — ... — ... cu o propunere financiara in valoare de
49.370.346,00 lei fara TVA.
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Impotriva noului rezultat ... si ... au depus contestatiile ce fac
obiectul dosarelor conexate nr. ... si .../2014.

Prin decizia nr. ... ... .../... Consiliul a dispus suspendarea
solutionarii contestatiilor formulate de catre ... si ... in
contradictoriu cu ..., pana la ramanerea definitiva a hotararii care
va fi pronuntata de Curtea de Apel ... Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in dosarele conexate nr. 447/42/2014 si
450/42/2014, urmare a plangerilor formulate de ... si... - SC ... ...
SRL - SC COSTRUCOES ... SA.

In data de 18.07.2014, prin hotararea nr. 3974/2014, Curtea
de Apel ... a hotarat:

- respingerea exceptiei lipsei de interes, invocata de ...

ca neintemeiata;

- respingerea exceptiei autoritatii puterii de lucru judecat

invocata de ... ca neintemeiata;

- respingerea plangerilor conexate ca nefondate.

Avand in vedere hotararea Curtii de Apel ... Consiliu, prin
adresele nr. 13599/... ... ... nr. 13600/... ... ... si nr. 13601/... ...

. @ comunicat partilor repunerea pe rol a solutionarii contestatiei
cu care a fost investit.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei lipsei de
interes a contestatiei formulata de ... ,invocata de intervenientul ....

In solutionare Consiliul retine ca pentru exercitarea dreptului
la actiune, respectiv pentru formularea unei contestatii, sunt
necesare a fi indeplinite conditiile afirmarii unui drept, interesului,
calitatii procesuale si capacitatii procesuale.

In ceea ce priveste conditia afirmarii unui drept, conform
dispozitiilor art.255 alin.(1) si (2) din ordonanta ,Orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes
legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de urgenta”.

.In sensul prevederilor alin. (1), prin persoand vatamata se
intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva
procedura de atribuire;

b) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul
legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire”.
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Dreptul la actiune, este conferit conform art. 3 lit. p) si q) din
OUG nr. 34/2006 calitatii de operator economic care isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract
de achizitie publica sau oricarui operator economic care a depus
oferta in termenul de depunere a ofertelor indicat in
anuntul/invitatia de participare.

In ceea ce priveste interesul, acesta este o conditie
necesara pentru dobandirea calitatii de parte in proces si se
concretizeaza in folosul material ori moral pe care I-ar putea
obtine contestatorul de pe urma actiunii sale, interesul
contestatorului fiind chiar incheierea unui contract de achizitie
publica ce are un caracter oneros. De asemenea, interesul trebuie
sa fie legitim, nascut si actual, direct si personal.

Astfel, conditia interesului este necesara nu doar la momentul
formularii cerere de chemare in judecata ci trebuie dovedita ori de
cate ori, pe parcursul procesului oricare dintre participantii la
judecata apeleaza la una sau alta din formele procedurale care
alcatuiesc continutul actiunii.

In cadrul prezentei proceduri, conform procesului verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 013723/14.08.2013, oferta ...
se situa pe locul 8 in clasament in timp ce oferta asocierii ... - SC
...... SRL - ... se situa pe locul 4.

In aceste conditii Consiliul retine ca, in conditiile in care oferta
asocierii ... — SC ... ... SRL - ... nu a fost descalificata, CNSC
mentinand decizia autoritatii contractante in acest sens, se poate
constata lipsa calitatii de persoana vatamata a ofertantului
conform dispozitiilor art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006

In ceea ce priveste interesul in formularea prezentei
contestatii, Consiliul retine ca, impotriva respingerii ofertei sale ca
inacceptabila ... a formulat contestatia ce a format obiectul
dosarelor conexate nr. ... solutionate prin decizia CNSC nr.
...... /627/632 din data de ... contestatia ... fiind respinsa ca
tardiva. Aceasta decizia a fost mentinuta de Curtea de Apel ... prin
Decizia civila nr. 3720/2014 care a respins plangerile formulate de
... Si SC ... SA.

De asemenea, in solutionare se retine ca prin decizia nr. nr.
.../1477/1506 din data de ... Consiliul a retinut ca ,reclamantul nu
are un interes in promovarea acesteia, deoarece nu are cum sa
obtina contractul de achizitie publica in discutie - motiv pentru care
nu ii serveste niciunui interes respingerea sau nu a contestatiei ...
(...) reclamantul nu poate suferi niciun prejudiciu ca si consecinta a
actului autoritatii contractante de calificare si declarare castigatoare
a unei alte oferte”, decizie ce a fost mentinuta de Curtea de Apel ...
prin hotararea nr. 3974/2014, instanta retinand ca ,(...)avand in
vedere (...) faptul ca respingerea ca inadmisibila a ofertei ... este
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definitiva, intrucat a fost respinsa definitiv plangerea formulata de
aceasta impotriva deciziei CNSC nr. ...... instanta constata ca
plangerea formulata de ... este neintemeiata, chiar daca, astfel cum
a aratat petenta, argumentele din cuprinsul contestatiei formulate
privesc atat oferta sa cat si ofertele celorlaltor
participanti/contestatori, fiind nefondate sustinerile privind faptul
cd, urmare neadmiterii exceptiei tardivitatii invocate de catre
autoritatea contractanta, Consiliul a retinut, implicit, faptul ca
petenta era in drept sa formuleze contestatia, in conditiile in care,
astfel cum s-a aratat, Consiliul nu a analizat exceptii, conditii de
exercitiu, a respins contestatia ca ramasa fara obiect”.

Asadar, Consiliul considera ca ... nu mai prezinta un interes
direct in revizuirea masurii de respingere a ofertei din competitie,
intrucat atat CNSC cat si instanta de control (Curtea de Apel ...) au
stabilit in mod irevocabil faptul ca acesta nu are interes in
promovarea contestatiei impotriva rezultatului procedurii, oferta sa
fiind respinsa definitiv ca inadmisibila.

Avand in vedere ca solutia de excludere a ramas definitiva,
Consiliul constata incidenta fata de ... a dispozitiilor art. 206 alin. 1!
din OUG nr. 34/2006: ,,In sensul prevederilor alin. (1), se considera
operator economic implicat in procedura de atribuire orice
candidat/ofertant pe care autoritatea contractanta nu [-a informat
inca despre decizii care ii vizeaza direct candidatura/oferta proprie
sau orice candidat/ofertant a carui candidatura/oferta nu a fost inca
respinsa definitiv de autoritatea contractanta. O respingere este
considerata definitivd daca a fost comunicata operatorului economic
in cauza si fie a fost considerata legald de catre Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sesizat in legatura cu acest aspect,
fie nu a facut ori nu_mai poate face obiectul unei cdi de atac”.

Prin urmare, ... fiind definitiv respinsa din procedura, masura
ce nu mai poate face obiectul unei cai de atac, nu mai are calitatea
de operator economic implicat, in sensul dispozitilor OUG nr.
34/2006.

In consecinta, orice cerere a acestuia de revizuire a situatiei
proprii, formulata in fata CNSC, este lipsita de interes, neputand
conduce la schimbarea finalitatii actuale a procedurii.

In ceea ce priveste contestatia ... in calitate de lider al
asocierii ... - SC ... ... SRL - SC ... ... SA, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (1) din OUG nr.34/2006, Consiliul procedeaza la
analizarea exceptiilor autoritatii de lucru judecat si tardivitatii
invocate de autoritatea contractanta si de ... in calitate de
intervenient.

Potrivit dispozitiilor art. 430 alin. (1) si alin.(2) din Noul Cod
de Procedura Civila ,Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in
tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei
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exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la
pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea
transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa.”

Potrivit art. 431 din Noul Cod de Procedura Civila, care
dispune ca ,Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in
aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect

Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un
alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.”

In prezenta contestatie contestatorul critica accepabilitatea si
conformitatea ofertei desemnate castigatoare a procedurii,
respectiv admisibilitatea ofertei asocierii ...— ... — ....

Fata de sustinerile contestatorului referitoare la
neconformitatea ofertei asocierii ...— ... — ... Consiliul retine ca
aceste sustineri au fost deja analizate prin deciziile CNSC.
...... /627/632 din data de ... si nr. .../1477/1506 din data de ...
ramase definitive prin deciziile civile nr. 3720/2014 din data de
10.06.2014 si nr. 3974/2014 din data de 18.07.2014 pronuntate de
Curtea de Apel ... prin care au fost respinse plangerile formulate.

De asemenea Consiliul retine ca in toate cauzele mentionate

a fost parte si in toate actiunile sale a criticat
conformitatea(respectarea cerintelor caietului de sarcini in oferta

tehnica depusa) ofertei ... pentru aceleasi motive cuprinse si in
contestatia de fata.

Astfel, prin contestatia formulata ... a solicitat anularea
rezultatului procedurii, principalul motiv al contestatiei constituindu-
| neconformitatea ofertei asocierii ... — ... — .... In aceste conditii se
observa ca prin obiectul prezentei contestatii se pun in discutie
aspectele statuate in mod definitiv de catre organismul

administrativ-jurisdictional si de instantele de judecata prin hotarari
judecatoresti, asa cum mai sus a fost retinut. Ori in cadrul deciziilor
pronuntate in contestatiile/plangerile formulate in prezenta
procedura de achizitie publica a fost stabilit in mod clar si fara
echivoc faptul ca oferta asocierii ... - ... — ... este conforma si
corespunde cerintelor caietului de sarcini

In consecintda, in opinia Consiliului, imprejurarea ca prin
hotarari judecatoresti s-a statuat irevocabil ca oferta asocierii
desemnate castigatoare a procedurii este conforma, respectand
cerintele documentatiei de atribuire, echivaleaza cu dezlegarea
problemei de drept dedusa judecatii in prezenta cauza.

Puterea de lucru judecat a unei hotarari judecatoresti
semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv
decat o singura data, iar hotararea este prezumata a exprima
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adevarul si nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare. De
asemenea, in aprecierea Consiliului, pentru a se invoca
obligativitatea unei hotarari judecatoresti irevocabile privind
solutionarea unei probleme juridice, nu este necesara existenta
triplei identitati de parti, cauza si obiect, ci este necesara doar
probarea identitatii intre problema solutionata irevocabil si
problema dedusa judecatii, instanta de judecata fiind tinuta sa
pronunte aceeasi solutie, deoarece, in caz contrar, s-ar ajunge la
situatia fincalcarii componentei res judicata a puterii de lucru
judecat. Totusi, Consiliul observa ca in prezenta cauza este
intrunita si cerinta referitoare la identitatea de parti, intrucat in
cauzele mentionate anterior si solutionate de CNSC si instanta de
Judecata competenta au fost aceleasi parti, respectiv ... ... ... Si ...,
in calitate de autoritate contractanta, efectul pozitiv al lucrului
judecat obligand instanta ulterioara sé tina seama de ceea ce o
prima judecata a statuat si sa-si sprijine propriul rationament pe
dezlegarile jurisdictionale anterioare, in masura in care acestea au
legatura si influenteaza chestiunea litigioasa dedusa judecatii
ulterior.

Prin urmare, Consiliul sesizeaza ca, desi actul administrativ
atacat este altul decat cele contestate anterior in cadrul aceleasi
proceduri de achizitie publica totusi obiectul solutionarii il reprezinta
chestiunea litigioasa, iar in speta chestiunea litigioasa supusa
analizei, respectiv conformitatea ofertei asocierii ... — ... — ... este
aceeasi cu cele in care s-au pronuntat deciziile civile definitive nr.
3720/2014, din data de 10.06.2014, si nr. 3974/2014 din data de
18.07.2014 pronuntate de Curtea de Apel ....

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la
faptul ca oferta asocierii ...— ... — ... nu ar fi acceptabila, respectiv
nu ar indeplini criteriile de calificare privind experienta similara,
Consiliul apreciaza ca temeinica exceptia tardivitatii acestei parti a
contestatiei, invocata de intervenientul ....

Astfel, potrivit raportului procedurii nr.AP191/14.02.2014,
oferta asocierii ...— ... — ... a fost respinsa ca neconforma potrivit
dispozitiilor art.36 alin.(2) lit.a) din HG nr.925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora ,Oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini;”.

Prin urmare, motivul pentru care a fost initial respinsa
aceasta oferta a fost exclusiv neconformitatea ofertei tehnice, motiv
care a constituit obiectul verificarii din toate cererile adresate
organismului administrativ-judiciar si instantelor competente de
catre toate partile implicate in respectivele cauze, inclusiv de catre

. in consecinta, Consiliul nu poate analiza criticile formulate de
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acesta referitoare la inacceptabilitatea ofertei depuse de asocierea

- ... — ... critici formulate de contestator dupa o perioada de
aproape 4 |uni de la emiterea primului rezultat al procedurn in
conditiile in care acesta a avut la cunostinta faptul ca, in ceea ce
priveste oferta ...- ... - ... a fost pusa in discutie doar
conformitatea ofertei tehnlce si nu |ndepI|n|rea unor cerinte de
calificare. Totodata, Consiliul retine ca ... a fost parte in dosarele
nr. ... respectiv ... formulénd in ambele cauze cerere de interventie,
avand acces la dosarul achizitiei in ambele cazuri. In acelasi timp
Consiliul constata ca la dosarele conexate care au fost solutionate
prin decizia CNSC nr. .../1477/1506 din data de ... au fost depuse
inclusiv documentele de calificare din oferta asocierii ...— ... — ...
documente care au fost inaintate de CNSC Curtii de Apel ... ca
urmare a plangerilor formulate impotriva acestei decizii si de catre

In consecintd, Consiliul apreciazd ca fiind tardive criticile
referitoare la acceptabilitatea ofertei asocierii ...— ... — ... pe de o
parte intrucat nu poate fi admisibila o cerere prin care se solicita in
fapt repunerea in termenul de contestare a unor aspecte despre
care contestatorul a avut cunostinta, chiar implicit, inca de la
emiterea  primelor comunicari ale rezultatului  procedurii
(14.02.2014), iar, pe de alta parte, oricum pretinsa neindeplinire a
criteriilor de calificare si selectie i-a fost cunoscuta(explicit) din
momentul accesului la dosarul achizitiei publice aflat pe rolul Curtii
de Apel ... contestatorul nesolicitand, in mod absolut neuzual,
accesul la dosarele conexate nr.... solutionate de CNSC prin decizia

.../1477/1506 din data de .

In consecintd, in opinia ConS|I|uIU| dreptul contestatorului de a
solicita excluderea ofertei asocierii ...— ... . de la participarea in
procedura, in masura in care considera cé documentele depuse nu
fac dovada indeplinirii cerintelor de calificare, s-a nascut de la
momentul studierii dosarului achizitiei, moment de la care a inceput
sa curga si termenul de 10 zile in care poate fi formulata
contestatie in temeiul art. 256% alin. (1) lit. a) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (1) si alin.(5) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul:

-va admite exceptia lipsei de interes a contestatiei formulate
de ... exceptie ridicata de intervenientul ....

-va respinge ca lipsita de interes contestatia formulata ... in
contradictoriu cu ....

-va admite exceptia puterii de lucru judecat, exceptie invocata
autoritatea contractanta si de intervenientul ... cat priveste
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contestatia formulata de ... in calitate de lider al asocierii ... - SC ...
... SRL - ... relativ la motivele de neconformitate a ofertei ....

-va respinge contestatia formulata ... in contradictoriu cu ...,
relativ la motivele de neconformitate a ofertei ... ca fiind intrata in
puterea lucrului judecat.

-va admite exceptia tardivitatii, exceptie invocata de
intervenientul ... cat priveste contestatia formulata de ... in calitate
de lider al asocierii ... = SC ... ... SRL - ... relativ la motivele de
inacceptabilitate a ofertei ....

-va respinge ca tardiva contestatia ... in calitate de lider al
asocierii ... - SC ... ... SRL - ... in partea care vizeaza motivele de
inacceptabilitate a ofertei ....

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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