CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare de la emitent,
inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ..., cu sediul in ... ... ...
avand ..., atribut fiscal RO, reprezentata conventional prin ... cu sediul
in ... ... impotriva adresei nr. 15825/11.08.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de ... cu sediul in ... ... jud.

. in cadrul procedurii de achizitie publica, prin ,cerere de oferte”, a
contractului de servicii, avand drept obiect: ,,SERVICII DE ELABORARE
A «STUDIULUI PRIVIND MANAGEMENTUL INTEGRAT AL ZONEI
COSTIERE»>, IN CADRUL PROIECTULUI «IMBUNATATIREA
MANAGEMENTULUI INTEGRAT AL ZONEI COSTIERE IN REGIUNEA
MARII NEGRE, ICZM»", cod CPV 79311100-8, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea adresei nr. 15825/11.08.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii si a actelor subsecvente
acestuia;

- anularea procesului-verbal de deschidere a ofertelor;

- reluarea procedurii de atribuire.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ..., cu sediul in
......... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... jud. ... ca urmare a
nedepunerii garantiei de buna conduita.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia fara numar de Iinregistrare de la emitent,

inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ..., impotriva adresei nr.
15825/11.08.2014, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de ... in cadrul procedurii organizate in vederea incheierii

contractului de achizitii publice, prin ,cerere de oferte”, avand ca
obiect: ,SERVICII DE ELABORARE A «STUDIULUI PRIVIND
MANAGEMENTUL INTEGRAT AL ZONEI COSTIERE», IN CADRUL
PROIECTULUI <<TM§UNATA‘_|’IREA MANAGEMENTULUI INTEGRAT AL
ZONEI COSTIERE IN REGIUNEA MARII NEGRE, ICZM»", cod CPV
79311100-8, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. 15825/11.08.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii si a actelor subsecvente
acestuia;

- anularea procesului-verbal de deschidere a ofertelor;

- reluarea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste fondul cauzei, ... face critici cu privire la
rezultatul procedurii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat ..., prin adresa nr. 14807/.../... confirmarea constituirii, de
catre ..., a garantiei de buna conduita, in conformitate cu art. 2711 alin.
(1) - (5) din OUG nr. 34/2006, modificata si completata prin OUG nr.
51/2014.

De asemenea, in temeiul art. 275 alin. (3), Consiliul a solicitat
punctul de vedere al autoritatii contractante cu privire la exceptia
tardivitatii contestatiei, raportat la prevederile art. 271 alin. (1),
coroborat cu prevederile art. 2562, art. 55 si cu art. 3 lit. z) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 16471/21.08.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
25622/21.08.2014, ... a precizat ca ... nu a constituit garantia de buna
conduita, in conformitate cu art. 2711 alin. (1) si (5) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 14808/.../... Consiliul a solicitat ... dovada
constituirii garantiei de buna conduita si dovada transmiterii acesteia, in
original, autoritatii contractante.



De asemenea, in temeiul art. 275 alin. (3), Consiliul a solicitat
punctul de vedere a contestatorului cu privire la exceptia tardivitatii
contestatiei, raportat la prevederile art. 271 alin. (1), coroborat cu
prevederile art. 2562, art. 55 si cu art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 741/..., inregistrata la Consiliu sub nr. 25684/...,

a raspuns solicitarii Consiliului, depunand dovada transmiterii
contestatiei catre autoritatea contractanta.

In referire la ,constituirea garantiei de buna credinta, asa cum a
fost recent prevazuta de OUG 51/2014”, contestatorul considera ca
,aceasta nu este incidenta in speta, datorita faptului ca procedura de
participare la licitatie a fost parcursa anterior intrarii in vigoare a
prevederilor acesteia”. In continuare, contestatorul sustine ca si-a
,ndeplinit obligatia constituirii garantiei de participare in cuantum de
10500 RON”, iar conform pct. III 1.1 a) din fisa de date, "In
conformitate cu art. 278, pct. 1 din OUG 34/2006, in situatia respingerii
contestatiei depuse de Contestator ca nefondata, de catre CNSC,
Autoritatea Contractanta va retine Contestatorului din garantia de
participare, suma de 4309,43". In plus, contestatorul afirma
urmatoarele: ,Chiar daca in baza modificarilor recente ne-ar reveni
obligatia constituirii garantiei de buna conduita, aceasta ar echivala cu
indisponibilizarea unei sume de 5294.31 Ron.

Or, aceasta ar opera efectiv ca o dublare ilegala a garantiei, asa
incat subscrisul am procedat la plata diferentei dintre suma deja pusa la
dispozitia autoritatii contractante si suma calculata in baza OUG
51/2014.

Concret, am efectuat plata diferentei de 984.88 Ron prin OP
888/..., transmis in original autoritatii contractante”.

In ceea ce priveste tardivitatea contestatiei, contestatorul sustine
ca aceasta a fost depusa in termen, calculul fiind facut in conformitate
cu dispozitiile art. 101 CpC.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitii publice,
avand drept obiect: ,SERVICII DE ELABORARE A «STUDIULUI PRIVIND
MANAGEMENTUL INTEGRAT AL ZONEI COSTIERE», IN CADRUL
PROIECTULUI «IMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI INTEGRAT AL
ZONEI COSTIERE IN REGIUNEA MARII NEGRE, ICZM»", cod CPV
79311100-8, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform
careia valoarea estimata este de 529.431 lei, fara TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.



Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul trebuie sa se pronunte
mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.

Consiliul retine ca ... nu a respectat prevederile art. 271! alin. (1)
— (5) din OUG nr. 34/2006, astfel cum a fost modificata si completata
prin OUG nr. 51/2014, in sensul in care nu a depus dovada constituirii
garantiei de buna conduita prevazuta de norma legislativa precizata
mai sus.

Consiliul nu va retine, in solutionare, sustinerea contestatorului,
potrivit careia  constituirea garantiei de buna conduitda nu este
sincidenta in speta, datorita faptului ca procedura de participare la
licitatie a fost parcursa anterior intrarii in vigoare a prevederilor
acesteia” si nici afirmatia acestuia ca si-a ,indeplinit obligatia constituirii
garantiei de participare in cuantum de 10500 RON”, iar conform pct. III
1.1 a) din fisa de date, "In conformitate cu art. 278, pct. 1 din OUG
34/2006, in situatia respingerii contestatiei depuse de Contestator ca
nefondata, de catre CNSC, Autoritatea Contractanta va retine
Contestatorului din garantia de participare, suma de 4309,43", intrucat
art. 278 alin. (1) a fost abrogat, in mod expres, prin OUG
nr.51/30.06.2014, garantia de participare, potrivit art. 43* din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,se constituie de
catre ofertant in scopul de a proteja autoritatea contractanta fata de
riscul unui eventual comportament necorespunzator al acestuia pe
intreaga perioada derulata pana la incheierea contractului”, iar garantia
de bund conduitd, potrivit art. 271" alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 51/2014, se constituie ,(1) In
scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul unui eventual
comportament necorespunzator, (...) pentru intreaga perioada cuprinsa
intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii si data ramanerii
definitive a deciziei Consiliului/hotararii instantei de judecata de
solutionare a acesteia”.

Raportat la cele de la alineatele precedente, Consiliul retine ca ...
avea obligatia constituirii si depunerii garantiei de buna conduita, la
momentul si in forma solicitata de norma legislativa mentionata mai
sus, distinct fata de garantia de participare prevazuta in fisa de date a
achizitiei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate in
motivare, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (1) si (5) coroborat cu art.
271 alin. (2) si alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa de
.., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ca urmare a
nedepunerii garantiei de buna conduita.
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In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va dispune continuarea
procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



