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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si
nedatata, finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de asocierea S.C. ... S.R.L. -
S.C. .. S.R.L. - S.C. ... S.A,, prin liderul sau S.C. ... S.R.L. cu sediul
in ... .. judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..., CUI ... reprezentata conventional prin avocat ..., cu sediul
procesual ales in ..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
... din ... emisa de catre ... cu sediul in ... ... ... In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Proiectare si executie de lucrari aferente: «Sistem de
alimentare cu apa, canalizare menajera si statie de epurare pentru
localitatea Ilva Mica, jud. Bistrita Nasaud» din cadrul Proiectului
«Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de
epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana la
50.000 de locuitori»”, s-a solicitat admiterea contestatiei si:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din ..., a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente raportului
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei asocierii S.C. ... S.R.L. - S.C. ... S.R.L. - S.C. ...
S.A.

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul



in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu

nr. ... CUI ... in calitate de lider al asocierii ... - ... - ... impotriva
deciziei privind rezultatul aplicarii procedurii nr. ... din ... emisa de
catre ... cu sediul in ... ... ... in calitate de autoritate contractanta,

in cadrul aceleiasi proceduri de cerere de oferte organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Proiectare
si executie de lucrari aferente: «Sistem de alimentare cu apa,
canalizare menajera si statie de epurare pentru localitatea Ilva Mica,
jud. Bistrita Nasaud» din cadrul Proiectului «Sistem integrat de
reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor
de tratare a apei potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in
localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori»”, s-a
solicitat admiterea contestatiei si:

- anularea deciziei autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila si neconforma a ofertei depusa de catre asocierea ... -
... - ... comunicata prin adresa nr. ... din ... ;

- anularea raportului procedurii, precum si a tuturor actelor
subsecvente, inclusiv adresa nr. ... din ...;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de contestatoare, cu
respectarea celor dispuse cu privire la capetele de cerere si a
dispozitiilor art. 200 din O.U.G. nr. 34/2006.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea
au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul
a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
Scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, admite
contestatia depusa de asocierea S.C. ... S.R.L. - S.C. ... S.R.L. - S.C.
... S.A., prin liderul sau S.C. ... S.R.L. Anuleaza raportul procedurii
nr. ... din ... si adresele de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
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deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de asocierea S.C. ...
S.R.L. - S.C. ... S.R.L. - S.C. ... S.A., cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 271! alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, respinge contestatia depusa de ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ... - ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvgrnului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, S.C. ... S.R.L., in calitate de ofertanta la
procedura de cerere de oferte organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Proiectare si executie de lucrari aferente: «Sistem de
alimentare cu apa, canalizare menajera si statie de epurare pentru
localitatea Ilva Mica, jud. Bistrita Nasaud» din cadrul Proiectului
«Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de
epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana la
50.000 de locuitori»”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din ..., a
solicitat admiterea contestatiei si:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din ..., a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente raportului
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei asocierii S.C. ... S.R.L. - S.C. ... S.R.L. - S.C. ...
S.A.
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Dovada constituirii si depunerii garantiei de buna conduita a fost
anexata de catre S.C. ... S.R.L. la contestatie, respectiv polita de
asigurare de garantii contractuale nr. ... din ... pentru suma de ... lei.

Prin adresa nr. ../... din ..., Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre S.C. ... S.R.L. la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre
obligatia acesteia de a transmite, in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la data primirii contestatiei, copia dosarului achizitiei
publice, in ceea ce priveste actele emise in cadrul procedurii de
atribuire ulterior emiterii de catre Consiliu a deciziei nr. ..., din ...
punctul de vedere referitor la contestatie, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

Prin adresa nr. /... din ..., Consiliul a solicitat S.C. ... S.R.L., in
temeiul art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca, in termen de 5 zile de la data primirii
instiintarii, sa prezinte dovada sustinerii contestatiei formulata catre
toti membrii asocierii ..., avand in vedere ca in contestatie se
mentioneaza ca acest demers este facut de catre S.C. ... S.R.L., in
calitate de lider si in numele asocierii ...

S.C. ... S.R.L. a transmis, dovada sustinerii contestatiei de catre
toti membrii asocierii ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...

. a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. ... din ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ... din ....
Documentele solicitate au fost transmise prin adresa de inaintare
nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite
adresa nr. .../... din ..., prin care comunica S.C. ... S.R.L. acceptul
institutiei pentru studierea documentelor aflate la dosarul cauzei.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... din .., S.C. ... S.R.L. transmite
raspunsul sau la punctul de vedere formulat de catre autoritatea
contractanta referitor la contestatia depusa.

In motivarea contestatiei sale, asocierea ..., apreciaza
evaluarea si decizia privind rezultatul aplicarii procedurii,
comunicata prin adresa nr. ... din ..., ca fiind lipsita de temei legal si
pronuntata cu interpretarea gresita a legii si fara o justa apreciere a
documentatiei de ofertare inaintata. Atribuirea, in urma evaluarii
ofertelor, a 100 de puncte asocierii ... (care initial s-a aflat pe locul
6, cu 79,63 puncte), este cauzata de calificarea tuturor celorlalte
oferte ca fiind inacceptabile/neconforme, ofertantul declarat
castigator ramanand practic singurul fata de care s-a aplicat criteriul
de atribuire.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta, statuand
in sensul inacceptabilitatii ofertei asocierii ..., o0 motiveaza (la fel de
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lapidar si inconsecvent ca si in cadrul primului raport de evaluare)
prin raportare la O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor, respectiv prevederile art. 44 (deci schimband temeiul de
drept fata de primul raport de evaluare fundamentat pe art. 45 din
0.G. nr. 129/2000).

Referitor la motivul, unic si expres, al declararii inacceptabila
ofertei sale, petenta sustine ca cerinta III. ,Resurse umane”, pozitia
3, cap. III 2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, inscrisa
in fisa de date a achizitiei, este indeplinita intocmai, oferta
cuprinzand, la pag. 156, certificatul de manager al sistemelor de
management al calitatii emis de CERTIND S.A., cod COR 325701,
nr. ...

I. In ceea ce priveste corespondenta certificatului depus pentru
indeplinirea cerintei III. ,Resurse umane”, pozitia 3, cap. III 2.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, din fisa de date a
achizitiei, contestatoarea invedereaza ca:

- cerinta ofera posibilitatea ofertantului sa depuna orice
document care sa certifice specializarea personalului desemnat ca
manager pentru asigurarea calitatii (potrivit COR terminologia
corecta este ,manager pentru sistemul de management al
calitatii”);

- pentru complinirea cerintei asocierea a depus in cadrul
documentatiei urmatoarele:

« centralizator privind personalul, pag. 136 din documentatia de
calificare;

« declaratia de disponibilitate cu privire la personalul tehnic de
specialitate - F 15, pag. 138 din documentatia de calificare;

 curriculum vitae al d-lui ..., pag. 151-155 din documentatia de
calificare;

o certificat nr. 1060MC/2013 al d-lui ... - manager al sistemelor
de management al calitatii, conform cerintelor standardului SR EN
ISO 9001:2008, pag. 156 din documentatia de calificare;

« certificat de absolvire a programului de specializare pentru
ocupatia de auditor in domeniul calitatii, cod COR 242303, al d-lui
..., pag. 157 din documentatia de calificare;

- certificat de absolvire a programului de specializare pentru
ocupatia de auditor de mediu, cod COR 242305, al d-lui ..., pag. 158
din documentatia de calificare

« diploma de inginer a d-lui ..., specialitatea constructii civile,
industriale si agricole, pag. 159 din documentatia de calificare;

« decizia nr. 552 din 15.05.2014 de numirea a d-lui ... in
calitate de manager pentru asigurarea calitatii, pag. 160 din
documentatia de calificare;
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« declaratia de disponibilitate a d-lui ... - F15, pag. 161 din
documentatia de calificare;

- certificatul de manager al sistemelor de management al
calitatii nr. ..., emis de CERTIND S.A., cod COR 325701, atesta
faptul ca d-nul ... a absolvit cursul de ,manager al sistemelor de
management al calitatii conform cerintelor standardului SR EN ISO
9001:2008”, fiind, astfel, calificat si competent profesional sa
presteze activitatea incidenta;

- prin solicitarea de clarificari, inregistrata cu nr. .. din ..,
autoritatea contractanta in mod discretionar solicita: ,unde anume
in documentele prezentate pentru manager pentru asigurarea
calitatii ..., ati depus certificat de absolvire de manager pentru
asigurarea calitatii, asa cum se solicita prin fisa de date”, adaugand
practic cerintei de fisa de date a achizitiei, care nu specifica si nu
cuprinse terminologia de ,certificat de absolvire”, ci doar prevede
necesitatea prezentarii diplomelor/certificatelor
profesionale/autorizatii/alte documente;

- atat raspunsul la clarificari nr. ... din ..., cat si documentatia de
calificare, certifica indeplinirea cerintei de calificare, d-nul ... fiind
titular al certificatului de absolvire a cursului de manager al
sistemelor de management al calitatii, conform cerintelor
standardului SR EN ISO 9001:2008, care se regaseste la pag. 156
din documentatia de calificare.

- prin hotararea adoptata, autoritatea contractanta contrazice
propria adresa de clarificari nr. ... din ..., prin care statueaza ca:
,diploma acceptata trebuie sa fie obtinuta in conformitate cu OG nr.
129/2000, republicata, in care se mentioneaza absolvirea unui curs
de manager in sistemele de management al calitdtii” (identitate
terminologica cu cea cuprinsa in certificatul d-lui ...), aspect sub
incidenta caruia hotararea de considerare ca inacceptabila a ofertei
asocierii trebuie calificata ca fiind nelegala;

- referitor la explicatia oferita de catre comisia de evaluare,
potrivit careia: ,considera certificatul de management al calitatii
pentru domnul ... ca fiind un certificat care confirma absolvirea unui
curs si nu un certificat de absolvire recunoscut de Consiliul National
de Formare Profesionala a Adultilor, certificat care are regimul
actelor de studii”, se sesizeaza doua carente:

a) inconsecventa si neinteligibilitatea statuarii ,certificat care
confirma absolvirea unui curs si nu un certificat de absolvire”.

b) statuarea falsa si abuziva potrivit careia certificatului de
manager al sistemelor de management al calitatii nr. ..., emis de
CERTIND, cod COR 325701, nu este recunoscut de catre Consiliul
National de Formare Profesionala a Adultilor.
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I1. In ceea ce priveste legalitatea si valabilitatea certificatului nr.
..., emis de CERTIND S.A., cod COR 325701, (si recunoasterea de
catre C.N.F.P.A.), contestatoarea evoca prevederile art. 10 si art. 45
din O.G. nr. 129/2000, mentionand ca:

- certificatului nr. ..., aferent COR 325701, este emis de
CERTIND S.A., furnizor de formare profesionala autorizat, potrivit
autorizatiei seria B nr. .. din 16.08.2010, si certificat, potrivit
certificatului de acreditare nr. ..., de catre Asociatia de Acreditare
din Romania - RENAR, fiind competenta sa efectueze: ,servicii de
certificare a sistemelor de management al calitatii, de mediu, al
sanatatii si securitatii ocupationale, al sigurantei alimentelor, al
securitatii informatiei”.

- autorizarea furnizorului de formare profesionala CERTIND S.A.
este certificata prin inscrierea acestuia in Registrul National al
Formatorilor de Formare Profesionala Autorizati, decizia de
autorizare nr. ... din ...;

- potrivit art. 2 din ,Metodologia de autorizare a furnizorilor de
formare profesionala a adultilor”, furnizorii de formare profesionala
sunt autorizati sa desfasoare un anumit program de formare
profesionala de catre comisiile de autorizare judetene, respectiv a
municipiului ... Aceste comisii sunt infiintate de catre Autoritatea
Nationala pentru Calificari (A.N.C.). Activitatea de autorizare a
furnizorilor de formare profesionala este coordonata de A.N.C.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante privind
contestatia depusa, petenta atrage atentia asupra urmatoarelor

aspecte:
a) in mod vadit eronat si neloial autoritatea contractanta
invedereaza ca membrii comisiei de evaluare au considerat

necesara transmiterea unei solicitari in vederea clarificarii
,aspectelor privind certificarea autorizata ANC” (in fapt, prin
solicitarea de clarificari nr. ... din 25.06.2014, se solicita: ,unde
anume in documentele prezentate pentru manager pentru
asigurarea calitatii ..., ati depus certificat de absolvire de manager
pentru asigurarea calitatii, asa cum se solicita prin fisa de date”).

Cu toate acestea, in cadrul explicatiei cuprinse in comunicarea
rezultatului procedurii ca urmare a deciziei Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, nu se mai face nici o referire la A.N.C,,
ci, de asta data, la Consiliul National de Formare Profesionala a
Adultilor, inconsecventa autoritatii contractante putand fi justificata
doar de incercarea abuziva si nelegala de a altera o evaluare justa
in favoarea unor afinitati.

b) in cauza, se verifica conformitatea ofertei in raport de
interpretarea si analiza Consiliului National de Solutionare a
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Contestatiilor si anume necesitatea prezentarii unui certificat de
absolvire.

In conformitate cu art. 31 din O.G. nr. 129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor si art. 2 si 4 din ,Metodologia
certificarii formarii profesionale a adultilor”, furnizorul de formare
profesionald autorizat poate elibera urmatoarele tipuri de certificate:
pentru programe de calificare sau recalificare, certificat de calificare
profesionala si pentru programe de initiere, perfectionare,
specializare, precum si la absolvirea fiecarui modul, in cazul
programelor de formare profesionala structurate pe module,
certificat de absolvire.

c) niciunde in fisa de date a achizitiei ori in alte cerinte ale
documentatiei de atribuire, ofertantul nu este obligat (ori macar
indemnat) sa faca dovada valabilitatii
certificatelor/diplomelor/autorizatiilor/altor = documente. Aceasta
deoarece excede propriei calitati, de ofertant, sa produca dovezi ale
valabiIiAtétii/autenticitéyii unor acte/inscrisuri ce emana/provin de la
terti. In acest sens, singura stipulatie legala este cea vizand
certificarea pentru conformitate cu originalul - complinita in
prezenta pricina. Aceasta dovada nu a fost solicitata nici prin
solicitarea de clarificari nr. ... din ...

d) ofertantul declarat castigator depune pentru complinirea
cerintei vizand cerinta 3 ,Resurse umane - manager pentru
asigurarea calitatii” de la cap. ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionald” din fisa de date a achizitiei, o diploma de master seria
G nr. ... din 22.09.2010, fila 126 din documentatia ofertantului.
Daca se accepta rationamentul autoritatii contractante, ar insemna
ca si pentru Universitatea din Petrosani - Facultatea de mine - ar fi
fost necesara dovada acreditarii si autorizarii aferenta cursurilor de
master in specializarea managementul si asigurarea calitatii.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de
asocierea ..., autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia
ca neintemeiata, avand in vedere urmatoarele:

Autoritatea contractanta arata ca in aplicarea deciziei Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor nr. ... din ... a procedat la
reevaluarea ofertelor, tinand seama de mentiunile si indicatiile
precizate in acest sens, emitand raportul procedurii nr. ... din ..., iar,
ulterior acestuia, au fost transmise comunicarile privind rezultatul
procedurii de atribuire.

In ceea priveste contestatia formulata, autoritatea contractanta
invedereaza ca isi mentine punctul de vedere expus ca urmare a
contestatiilor anterioare emiterii deciziei evocate, adaugand ca:

- nu se poate apara contestatoarea prin: ,niciunde in FDA ori in
alte cerinte ale documentatiei de achizitie ofertantul nu este obligat
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(ori macar  indemnat) sa faca dovada valabilitatii
certificatelor/diplomelor/autorizatiilor ori altor documente”, intrucat,
este evident ca nu poate fi admis in cadrul unei proceduri un
ofertant care nu a depus documente valabile, documente ce produc
efecte juridice;

- nu se poate retine faptul ca pentru o diploma de master emisa
de o universitate din Romania, ce poarta antetul Ministerului
Educatiei, este necesara dovada acreditarii acesteia. Daca

Universitatea din Petrosani - Facultatea de Mine, nu ar fi avut
acreditare diplomele de studii, nu ar fi fost emise de Ministerul
Educatiei;

- nu este in sarcina autoritatii contractante sa faca dovada
valabilitatii documentelor pe care le depun ofertantii, acestia din
urma avand obligatia de a depune documente gi date corecte
valabile si informatii care corespund realitatii. In acest sens,
contestatoarea a completat formularul 6 si, pe propria raspundere,
a precizat ca datele prezentate sunt corecte.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliu cu nr. .. din 09.10.2014, S.C. ... S.R.L.
transmite raspunsul sau la punctul de vedere formulat de catre
autoritatea contractanta referitor la contestatia depusa, precizand,
pe langa cele deja prezentate, urmatoarele:

Observand considerentele autoritatii contractante, petenta
constata ca temeiul de drept al hotararii comisiei de evaluare,
potrivit caruia a calificat ca inacceptabila oferta sa, este art. 36 alin.
(1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006, coroborat cu art. 44 din O.U.G. nr.
129/2000 privind formarea profesionala, asadar nu art. 45, asa cum
s-a susyinut in prima faza a evaluarii.

Avand in vedere mentiunea din decizia Consiliului nr. ... din .
potrivit careia: ,este adevarat ca autoritatea contractanta nu a
solicitat in mod concret depunerea pentru managerul pentru
asigurarea calitatii a certificatului de absolvire pentru competenta
manager al sistemelor de management al calitatii, putdnd fi mai
exacta in solicitari, insa, in continutul cerintelor redate anterior,
rezida in mod implicit necesitatea ca ofertanta sa interpreteze
cerinta si sa prezinte documente relevante fiecarei pozitii in parte
care, in baza principiului recunoasterii reciproce, puteau fi atat un
certificat de absolvire cat si documente echivalente”, petenta
apreciaza ca fiind relevant suplimentul la certificatul nr. ... vizand
competentele profesionale dobandite in urma participarii la cursul
»,manager al sistemului de management al calitatii”, ce corespund
cerintelor standardului ocupational ,manager al sistemului calitatii”.

Ultimul document, inregistrat la Consiliu cu nr. ... din ..., este
adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata, emisa de
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S.C. ... S.R.L., reprezentand raspunsul acesteia la punctul de vedere
formulat de catre autoritatea contractanta referitor la contestatia
depusa.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa de asocierea ..., prin liderul sau S.C. ... S.R.L.:

Procedura de cerere de oferte a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect ,Proiectare si executie de lucrari aferente: «Sistem
de alimentare cu apa, canalizare menajera si statie de epurare
pentru localitatea Ilva Mica, jud. Bistrita Nasaud» din cadrul
Proiectului «Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile
si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de
pana la 50.000 de locuitori»”, prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din ....
Potrivit acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost , oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, valoarea estimata a
contractului fiind de ... euro.

La procedura de atribuire in cauza au fost depuse contestatii
impotriva rezultatului procedurii, de catre S.C. ... S.R.L., in calitate
de lider al asocierii formate din ..., S.C. ... S.A., in calitate de lider al
asocierii ..., si ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... - ... care au
fost solutionate de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor prin decizia nr. ... din ...

Prin decizia nr. ... din ... Consiliul:

- a admis contestatiile formulate de S.C. ... S.R.L., in calitate de
lider al asocierii ... si ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... - ...;

- a anulat, in parte, raportul procedurii nr. ... din ... si actele
subsecvente acestuia, in ceea ce priveste mentiunile privind ofertele
depuse de asocierea ..., asocierea ... - ... - ... Si asocierea ...,
inclusiv adresele de comunicare nr. ... din ... si nr. ... din ...;

- a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult 10
zile de la primirea deciziei, sa procedeze la reluarea procedurii de
achizitie publica de la etapa de evaluare a ofertelor, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare, pentru operatorii
economici implicati;

- a respins contestatia formulata de catre S.C. .. S.A., in
calitate de lider al asocierii ... pentru neconstituirea garantiei de
bund conduitd, in baza art. 271! alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modjficérile si completarile ulterioare.

In motivarea deciziei sale nr. ... din ... in ceea ce priveste
contestatia depusa de S.C. ... S.R.L., in calitate de lider al asocierii
..., Consiliul retinea urmatoarele:
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,Prin adresa nr. 5132/17.07.2014, privind comunicarea
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta i-a comunicat
contestatorului ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila, in baza
art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, din urmdatoarele
motive: ,In fisa de date la Cap. II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, cerinta III, Resurse umane, pozitia 3, manager pentru
asigurarea calitatii, se specifica: pentru personalul minim solicitat se
vor prezenta: curriculum vitae (Format Europass); declaratie de
disponibilitate semnata in original (Anexa la Formularul 15); copii
ale diplomelor/certificatelor profesionale/autorizatii/alte
documente”.

La data deschiderii ofertelor pentru specialistul tehnic numit pe
aceasta pozitie, ..., ati prezentat certificat de manager al sistemelor
de management al calitatii emis de CERTIND, Cod COR 325701, nr.

La solicitarea de clarificari unde anume in documentele
prezentate pentru manager pentru asigurarea calitatii Lazar Viorel,
ati depus certificat de absolvire de manager pentru asigurarea
calitatii asa cum se solicita in fisa de date. Prin raspunsul transmis
ati prezentat din nou certificat de manager al sistemelor de
management al calitatii emis de CERTIND, Cod COR 325701, nr. ....
Avand in vedere prevederile OG nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor si vazand dispozitiile art. 45 se constata ca
nu indepliniti cerinta din fisa de date”.

Impotriva adresei sus mentionate, S.C. ... S.R.L., in calitate de
lider al asocierii formate din ... a depus contestatie, prin care
solicita: anularea adresei nr. ..., a raportului procedurii de atribuire
si a tuturor actelor subsecvente acestuia; obligarea autoritatii
contractante la continuarea prezentei proceduri de achizitie publica,
in sensul reevaluarii ofertei asocierii formate din S.C. ....

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de S.C. ...
S.R.L., Consiliul retine ca aceste aduce urmatoarele critici:

1. adresa privind comunicarea rezultatului procedurii este
motivata lapidar prin raportare la OG nr. 129/2000, respectiv
prevederile art. 45, fara a explica in vreun fel incidenta textului de
lege raportat la hotdrédrea adoptata;

2. in punctul de vedere nr. ..., autoritatea contractanta invoca
drept motiv de respingere a ofertei contestatorului art. 44 din OG
nr. 129/2000, in timp ce in adresa de comunicare a invocat art. 45
din acelasi act normativ si de asemenea, in mod eronat, sustine ca
,comisia de evaluare a considerat necesara transmiterea de
clarificari in vederea clarificarii aspectelor privind certificarea
autorizata ANC iar in cadrul raspunsurilor a fost mentionat acelasi
punct de vedere”, cand, de fapt, prin solicitarea de clarificari nu s-a
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pus aceasta problema, ci doar locul unde au fost depuse
documentele;

3. In mod eronat, autoritatea contractantd a respins ca
inacceptabila oferta sa, intrucat cerinta de calificare din fisa de date
a achizitiei ofera posibilitatea ofertantilor de a depune orice
document care sa certifice specializarea personalului desemnat ca
manager pentru asigurarea calitatii, prin decizia adoptata in
legatura cu oferta sa, autoritatea contractanta contrazicand
continutul adresei de clarificare nr. ..., publicatd in SEAP, in care
mentioneaza: absolvirea unui curs de manager in sistemele de
management al calitatii.

1. In primul rédnd, Consiliul va analiza, cu prioritate, primul
aspect, ce vizeaza continutul adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire si, in masura in care constata ca acesta este
intemeiat, nu va mai proceda la solutionarea celorlalte critici
formulate de catre contestator, care vizeaza fondul contestatiei.

Astfel, Consiliul cd sunt aplicabile dispozitiile art. 207 alin. (2)
lit. b) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora ,In cadrul comunicarii
prevazute la art. 206 alin. (2), autoritatea contractanta are obligatia
de a informa ofertantii/ candidatii care au fost respinsi sau a caror
oferta nu a fost declarata castigatoare asupra motivelor care au stat
la baza deciziei respective, dupd cum urmeaza(....) b) pentru fiecare
oferta respinsa, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost
considerata inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi elementele
ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performanta prevazute in caietul de sarcini;(...)".

Din textul legal citat, rezulta ca autoritatea contractanta, prin
adresa privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, are
obligatia de a informa operatorul economic a carui oferta a fost
respinsa ca inacceptabila, asupra motivelor concrete de respingere,
adica sa explice clar si sa argumenteze aceste motive, precizdnd
care anume sunt acele cerinte din documentatia de atribuire care nu
au fost respectate de catre ofertantul in cauza.

Or, analizand continutul adresei nr. ... privind comunicarea
rezultatului procedurii, se constata ca in aceasta este invocat drept
motiv de respingere a ofertei S.C. ... S.R.L ca inacceptabila,
nerespectarea prevederilor art. 45 din OG nr. 129/2000, fara a
explica insa incidenta textului legal raportat de hotardrea adoptata,
astfel cum in mod Iintemeiat a mentionat si contestatorul in
cuprinsul contestatiei.

Autoritatea contractanta nu a aratat in mod explicit in adresa
de comunicare a rezultatului procedurii, care anume elemente din
cuprinsul dispozitiei legale invocate nu au fost respectate prin
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raportare la documentele de calificare depuse de ofertantul in
cauza, respectiv certificatul nr. .., de care se face vorbire in
cuprinsul adresei.

Aceste aspecte sunt avute in vedere constatandu-se, de
asemenea, ca nici in cuprinsul raportului procedurii de atribuire nr.

, nu au fost aratate motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere ca inacceptabila a ofertei contestatorului, intr-o atare
situatie impunandu-se anularea mentiunilor din cuprinsul acestuia,
referitoare la oferta depusa de Asocierea ...

Din acest punct de vedere, Consiliul considera ca se impune ca
autoritatea contractanta sa emita o noua adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, care sa respecte dispozitiile art. 207 alin. (2)
lit. b) din OUG nr. 34/2006".

In aplicarea deciziei Consiliului nr. ... din ... autoritatea
contractanta intocmeste raportul procedurii nr. ... din ... si emite
catre asocierea ... comunicarea rezultatului procedurn nr. ... din ..
prin care ii aduce la cunostlnta acesteia faptul ca oferta sa a fost
considerata inacceptabila, in baza prevederilor art. 36 alin. (1) lit.
b) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece ,a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau
mai multe dintre cerintele de calificare stabilite in documentatia de
atribuire”, motivat de faptul ca:

Jin cadru/ fisei de date la Cap. III 2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionald, cerinta III. Resurse umane, pozitia 3, manager
pentru asigurarea calitatii se specifica "Pentru personalul minim
solicitat se vor prezenta: Curriculum Vitae (Format Europass);
Declaratie de disponibilitate semnata in original (Anexa la
Formularul 15); Copii ale diplomelor/certificatelor
profesionale/autorizatii/alte documente”.

Din continutul acestei cerinte rezulta ca autoritatea contractanta
a stabilit o serie de cerinte generale, implicite, pentru toate pozitiile
organismului tehnic de specialitate, cerinte ce trebuiau adaptate
fiecarei pozitii, respectiv depunerea de "Copii ale
diplomelor/certificatelor profesionale/autorizatii/alte documente”,
prin corelare cu fiecare pozitie solicitata, ofertantul trebuind sa
depuna documente relevante care sa dovedeasca
studiile/calificare/autorizarea, in functie de fiecare pozitie.

Din continutul cerintelor redate anterior, rezulta in mod implicit
necesitatea ca dvs. sa interpretati cerinta si sa prezentati
documente relevante fiecarei pozitii in parte care, in baza
principiului recunoasterii reciproce, puteau fi atdt un certificat de
absolvire cat si documente echivalente.

La data deschiderii ofertelor pentru specialistul tehnic numit pe
aceasta pozitie, ..., ati prezentat certificat de manager al sistemelor
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de management al calitatii emis de CERTIND, Cod COR 325701, nr.

La solicitarea de clarificari unde anume Iin documentele
prezentate pentru manager pentru asigurarea calitatii ..., ati depus
certificat de absolvire de manager pentru asigurarea calitatii asa
cum se solicitd in fisa de date, prin raspunsul transmis precizati ca
la pag. 242 in oferta depusa se afla certificatul de manager al
sistemelor de management al calitatii nr. ...

Comisia de evaluare considera certificatul de manager al
sistemelor de management al calitatii pentru domnul ... ca fiind un
certificat care confirma absolvirea unui curs si nu un certificat de
absolvire recunoscut de Consiliul National De Formare Profesionala a
Adultilor, certificat care are regimul actelor de studii.

Avand in vedere prevederile O.G. nr. 129/2000 care este
documentul fundamental ce reglementeaza formarea profesionala in
Romaénia si vazand dispozitiile art. 44 se constata ca nu indepliniti
cerinta din fisa de date. La art. 44 din OUG129/2000 este stabilit
foarte clar care sunt cerintele minime pentru obtinerea certificarii,
astfel: 1) in functie de tipul programului si de formele de realizare a
formarii profesionale, furnizorul de formare profesionala autorizat
poate elibera urmatoarele tipuri de certificate:

a) pentru cursuri de calificare sau recalificare si pentru ucenicie
la locul de munca, certificat de calificare

b) pentru cursuri si stagii de initiere, precum si pentru cursuri Si
stagii de perfectionare sau de specializare, certificat de absolvire.

(2) In cazul programelor de formare profesionala structurate pe
module, la terminarea fiecarui modul, dupa sustinerea testului de
evaluare, se elibereaza certificat de absolvire cu mentionarea
competentelor profesionale dobandite, cuantificate in credite
transferabile.

(3) Certificatele de calificare profesionala si de absolvire sunt
tiparite de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, poarta antetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si al Ministerului Educatiei
Nationale si au regimul actelor de studii.

(4) Formularele certificatelor de calificare profesionala si,
respectiv, de absolvire se pun la dispozitie furnizorilor de formare
profesionald, contra cost, de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice prin agentiile pentru plati
si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului ...

(5) Certificatele de calificare profesionala sau de absolvire se
elibereaza insotite de o anexa in care se precizeaza competentele
profesionale dobandite”,
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In adresa se precizeaza ca oferta declarata castigatoare este

cea depusa de asocierea S.C. .. S.A. - S.C. ... S.R.L.,, care a
acumulat 100 puncte, avand o propunere financiara, fara TVA, de ...
euro, respectiv ... lei, din care ... euro, respectiv ... lei, cheltuieli

diverse si neprevazute, si o durata a contractului de 12 luni, din
care 2 luni proiectarea si 10 luni executia lucrarilor.
Impotriva deciziei autoritatii contractante, asocierea ..., prin

liderul acesteia S.C. .. S.R.L., formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita admiterea contestatiei si:
- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din .., a

raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente raportului
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei asocierii ...

In examinarea legalitatii deciziei autoritatii contractante de a
respinge oferta asocierii avand ca lider pe S.C. ... S.R.L., Consiliul
retine ca in fisa de date a achizitiei, sectiunea III ,Informatii
juridice, economice, financiare si tehnice”, subsectiunea III.2)
,Conditii de participare”, capitolul III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala”, s-a solicitat indeplinirea urmatoarei cerinte de
calificare:

I Resurse umane

[...]

3. Manager pentru asigurarea calitatii

- prezentarea deciziei de numire in cadrul companiei (operator
economic privat/autoritate publica).

- participarea intr-un proiect ce vizeaza activitati similare cu
cele care fac obiectul prezentei achizitii

Declaratie de disponibilitate din partea ofertantului cu privire la
personalul de specialitate - Formular nr. 15 - Declaratie de
disponibilitate din partea ofertantului cu privire la
personalul/organismul tehnic de specialitate

Pentru personalul minim solicitat se vor prezenta:

a) Curriculum Vitae (Format Europass)

b) Declaratie de disponibilitate semnatad in original (Anexa la
Formular nr. 15, Capitol 0, Sectiunea 2)

C) Copii ale diplomelor/certificatelor
profesionale/autorizatii/alte documente

Operatorului economic clasat pe primul loc i se va solicita
prezentarea de documente care sa ateste experienta prezentata in
Ccv.”

In data de ..., in conformitate cu prevederile art. 78 alin (2) si
(3) din 0.U.G. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ...
publica in SEAP ,Raspuns clarificari ([INV.../035] Raspuns clarificari
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- Ilva Mica - BN - 2.pdf)”, adresa nr. ... din ..., avand urmatorul
continut:

»Solicitare

Avéand in vedere faptul ca: fisa de date Sectiunea III: Informatii
Juridice, economice, financiare si tehnice; 1III.2) Conditii de
participare; III.2.3) Capacitatea tehnica si/sau profesionala; III.
Resurse umane, 3. Manager pentru asigurarea calitatii prevede ca:
Manager pentru asigurarea calitatii: lit. ¢c) copii a/e
diplomelor/certificatelor profesionale/autorizatii/alte documente, va
rugam sa specificati care este diploma acceptata? Totodata
solicitam sa precizati care este codul COR acceptat, avand in vedere
faptul ca clasificarea ocupatiilor din Romania a fost actualizata de
mai multe ori pe parcursul anului 2013.

CLARIFICARI

Raspuns

Diploma acceptata la care faceti referire trebuie sa fie obtinuta
in conformitate cu OG 129/2000, republicata in care se mentioneaza
absolvirea unui curs de manager in sistemele de management al
calitatii. Codul COR acceptat este in conformitate cu Clasificarea
Ocupatiilor din Roméania pentru ocupatia de manager in sistemele de
management al calitatii”.

In dovedirea indeplinirii acestei cerinte de calificare, asocierea

. a prezentat pentru dl ..., desemnat pentru pozitia ,Manager
pentru asigurarea calitatii”, urmatoarele documente:

- curriculum vitae;

- certificat nr. ..., emis de catre CERTIND, prin care se confirma
absolvirea de catre dl .. a cursului ,Manager al sistemelor de
management al calitatii conform cerintelor standardului SR EN ISO
9001:2008”, cod COR 325701;

- certificat de absolvire nr. ... din ... privind participarea dlui ... la
programul pentru ocupatia de auditor in domeniul calitatii, cod COR
242303;

- certificat de absolvire nr. ... din ... privind participarea dlui ... la
programul pentru ocupatia de auditor de mediu, cod COR 242305;

- diploma de inginer in specialitatea constructii civile, industriale
si agricole;

- decizia nr. ... din ... a S.C. ... S.R.L. de numire a dlui ... ca
manager pentru asigurarea calitatii;

- declaratie de disponibilitate.

Prin adresa nr. ... din ..., autoritatea contractanta solicita
asocierii ..., in conformitate cu prevederile art. 78 din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
art. 201 alin. (1) din O.U.G. 34/2006, sa clarifice, printre altele,
urmatoarele:

16/24



~Unde anume in documentele prezentate pentru manager
pentru asigurarea calitatii ..., ati depus certificat de absolvire de
manager pentru asigurarea calitatii asa cum se solicitd in fisa de
date: «Copii ale diplomelor/certificatelor profesionale/autorizatii/alte
documente”.

De asemenea, va solicitam sa prezentati forma de colaborare pe
care o aveti cu expertul mentionat mai sus pentru care ati depus
declaratie de disponibilitate semnata in original»”.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la ... cu nr. ... din ..., S.C. ...
S.R.L. transmite, printre altele, urmatorul raspuns la solicitarea de
clarificari emisa de catre autoritatea contractanta:

,Certificatul de absolvire a cursului de manager al sistemului de
management al calitatii pentru dl. ... a fost depus in Oferta initiala in
documentatia de calificare a ofertantului SC ... SRL la pagina 156.
Atasam prezentei copie dupa certificatul mentionat; Mentionam ca
dl. ... este angajat al societatii noastre cu contract de munca pe
perioada nedeterminata. Atasam prezentei copie dupa extrasul
Revisal.”

Examinand certificatul nr. ..., emis de catre CERTIND, Consiliul
observa ca prin acest document se confirma absolvirea de catre dI ...
a cursului ,Manager al sistemelor de management al calitatii
conform cerintelor standardului SR EN ISO 9001:2008”, cod COR
325701.

Potrivit COR 2014 ,Clasificarea ocupatiilor din Romania”, codul
325701, inscris in certificatul nr. ..., corespunde ocupatiei ,Manager
al sistemelor de management al calitatii”.

Din cerinta de calificare stabilita de autoritatea contractanta,
asa cum a fost clarificata prin ~Raspuns
clarificari ([INV.../035] Raspuns clarificari - Ilva Mica - BN - 2.pdf)”,
adresa nr. ... din ..., publicat in SEAP, in data de ..., de catre ...,
rezulta ca pentru persoana desemnata ca ,Manager pentru
asigurarea calitatii” trebuiau depuse, printre altele si ,copii ale
diplomelor/certificatelor profesionale/autorizatii/alte documente”,
urmand a fi acceptate diplome obtinute in conformitate cu O.G. nr.
129/2000, republicata, in care se mentioneaza absolvirea unui curs
de manager in sistemele de management al calitatii, codul COR
acceptat urmand a fi in conformitate cu Clasificarea Ocupatiilor din
Romania pentru ocupatia de manager in sistemele de management
al calitatii.

Rezulta, ca un prim aspect, ca ocupatia inscrisa in certificatul
nr. ... corespunde solicitarii autoritatii contractante.

Pe de alta parte, din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii rezulta faptul ca autoritatea contractanta a considerat
certificatul nr. ..., prezentat pentru dl ..., ,ca fiind un certificat care
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confirma absolvirea unui curs si nu un certificat de absolvire
recunoscut de Consiliul National De Formare Profesionala a
Adultilor, certificat care are regimul actelor de studii”, fiind citate
dispozitiile art. 44 din 0.U.G. nr. 129/2000.

In fapt, actul normativ la care se refera autoritatea contractanta
este Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, republicata, din care se retin ca relevante
urmatoarele dispozitii:

- art. 10: ,(1) Formarea profesionala a adultilor se organizeaza
in mod distinct pe niveluri de pregatire, profesii, ocupatii, meserii si
specializari, tinandu-se seama de nevoile angajatorilor, de
competentele de baza ale adultilor, de cerintele posturilor pe care
acestia le ocupa si de posibilitatile lor de promovare sau de
incadrare in munca, precum si de cerintele de pe piata muncii si
aspiratiile adultilor. [...]

(3) Formele de realizare a formarii profesionale a adultilor sunt:

a) cursuri organizate de furnizorii de formare profesional3d;

b) cursuri organizate de angajatori in cadrul unitatilor proprii;

c) stagii de practica si specializare in unitati din tara sau din
strainatate;

d) alte forme de pregatire profesionala.”

- art. 44: ,(1) In functie de tipul programului si de formele de
realizare a formarii profesionale, furnizorul de formare profesionala
autorizat poate elibera urmatoarele tipuri de certificate:

a) pentru cursuri de calificare sau recalificare si pentru ucenicie
la locul de munca, certificat de calificare profesional3;

b) pentru cursuri si stagii de initiere, precum si pentru cursuri i
stagii de perfectionare sau de specializare, certificat de absolvire.

(2) In cazul programelor de formare profesionala structurate pe
module, la terminarea fiecarui modul, dupa sustinerea testului de
evaluare, se elibereaza certificat de absolvire cu mentionarea
competentelor profesionale dobandite, cuantificate 1in credite
transferabile.

(3) Certificatele de calificare profesionala si de absolvire sunt
tiparite de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, poarta antetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si al Ministerului Educatiei
Nationale si au regimul actelor de studii.

(4) Formularele certificatelor de calificare profesionala si,
respectiv, de absolvire se pun la dispozitie furnizorilor de formare
profesionald, contra cost, de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice prin agentiile pentru plati
si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului ...
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(5) Certificatele de calificare profesionala sau de absolvire se
elibereaza insotite de o anexa in care se precizeaza competentele
profesionale dobandite.”

- art. 45: ,(1) Evaluarea si certificarea competentelor
profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale se fac in centre
de evaluare a competentelor profesionale.

(2) Autoritatea Nationala pentru Calificari autorizeaza si
monitorizeaza centrele de evaluare a competentelor profesionale.

(3) Autoritatea Nationala pentru Calificari evalueaza si certifica
evaluatorii de competente profesionale, evaluatorii de evaluatori si
evaluatorii externi.

(4) Procedura de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale este aprobata
prin ordin comun al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si al ministrului educatiei nationale si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

Vazand aceste dispozitii legale, concluzia autoritatii contractante
vizand certificatul nr. ..., prezentat de asocierea ... pentru dl ...,
precum si activitatea acesteia desfasurata 1in examinarea
documentelor de calificare depuse de aceasta asociere, Consiliul
observa faptul ca in speta analizata, autoritatea contractanta nu a
efectuat niciun demers in vederea clarificarii situatiei rezultate din
acest certificat, respectiv detalierea competentelor rezultate din
acesta, autorizarea emitentului de a organiza cursurile parcurse si
de a emite certificatul in discutie, etc.

Fata de modalitatea de solicitare a cerintei de calificare, nu se
poate retine in sarcina ofertantei culpa de a nu fi prezentat acte in
sustinerea certificatului nr. ..., emis de catre CERTIND, prin care se
confirma absolvirea de catre dl ... a cursului ,Manager al sistemelor
de management al calitatii conform cerintelor standardului SR EN
ISO 9001:2008”, cod COR 325701. Astfel, prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta nu a cerut, pe langa depunerea
diplomelor/certificatelor profesionale/autorizatii/altor documente si
a unor acte vizand emitentii acestora, astfel incat sa poate fi
imputata contestatoarei situatia in care nu a facut dovada
competentei CERTIND de a organiza cursul ,Manager al sistemelor
de management al calitatii conform cerintelor standardului SR EN
ISO 9001:2008", de a emite certificate de absolvire a acestui curs
ori alte aspecte.

Astfel, Consiliul observa ca autoritatea contractanta avea
posibilitatea legala de a verifica situatia certificata prin actul in
discutie, relevante in acest caz fiind atat dispozitiile art. 201 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006 si cele ale art. 35 din H.G. nr. 925/2006,
precum si prevederile art. 11 alin. (3) din hotararea de Guvern, care
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stabilesc ca in cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in
ceea ce priveste anumite documente prezentate, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita detalii, precizari sau confirmari
suplimentare atat de la ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la
autoritatile competente care pot furniza informatii in acest sens.

Concluzia se impune in conditiile in care, din textele de lege
prezentate rezulta necesitatea depunerii de catre autoritatea
contractanta a tuturor diligentelor in vederea stabilirii cu exactitate
a indeplinirii de catre ofertanti a cerintelor sale, aceasta cu atat mai
mult cu cat prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat in mod
detaliat in ce masura si limita pana la care ofertantii trebuie sa
demonstreze indeplinirea cerintelor impuse. Este avut in vedere in
acest sens, faptul ca prin documentatia de atribuire aferenta
prezentei proceduri autoritatea contractanta nu a cerut ofertantilor
sa prezinte atat documentele doveditoare ale competentelor
detinute, cat si acte legate de emitentul acestora si regimul de
pregatire si certificare.

Or, avand in vedere ca motivul pentru care oferta depusa de
asocierea ... vizeaza tocmai situatia certificata prin actul nr. ..., emis
de catre CERTIND, prin care se confirma absolvirea de catre dl ... a
cursului ,Manager al sistemelor de management al calitatii conform
cerintelor standardului SR EN ISO 9001:2008", Consiliul stabileste
ca autoritatea contractanta, inainte de a considera neindeplinita
cerinta de calificare privind expertul in cauza, putea si trebuia sa
efectueze cercetari in vederea stabilirii unei situatii certe in cauza si
nu sa se limiteze la a arata urmatoarele: ,Comisia de evaluare
considera certificatul de manager al sistemelor de management al
calitatii pentru domnul ... ca fiind un certificat care confirma
absolvirea unui curs si nu un certificat de absolvire recunoscut de
Consiliul National De Formare Profesionala a Adultilor, certificat care
are regimul actelor de studii.”

In acest context este de retinut si folosirea de catre autoritatea
contractanta a doua sintagme diferite, respectiv ,certificat care
confirma absolvirea unui curs” si ,certificat de absolvire”, in
conditiile in care potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane
».absolvire” inseamna ,actiunea de a absolvi si rezultatul ei”, iar ,a
absolvi” inseamna ,,a termina un an scolar, un ciclu sau o forma de
invatamant”. Autoritatea contractanta nu lamureste diferenta intre
certificatul care confirma absolvirea unui curs si certificatul de
absolvire.

Relevanta in considerentele Consiliului este si prezentarea de
catre contestatoare, ca dovezi in sustinerea demersului sau in fata
organismului de solutionare, a urmatoarelor acte:
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- supliment certificat nr. ... privind competentele profesionale
dobandite in urma participarii la cursul ,Manager al sistemelor de
management al calitatii”;

- adresa nr. .. din .. transmisa de catre Organismul de
Certificare CERTIND catre S.C. .. S.A. reprezentadnd raspuns la
solicitare clarificari cu privire la certificatul nr. ...;

- autorizatia seria B nr. .. din data de .., emisa de catre
Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor, Comisia de
Autorizare a furnizorilor de formare profesionala din Municipiul ...
prin care CERTIND S.A. este autorizat, in conformitate cu O.G. nr.
129/2000 sa organizeze programul de specializare pentru calificarea
~Manager al sistemelor de management al calitatii”, cod COR
242302, fiind inregistrata in Registrul national al furnizorilor de
formare profesionala a adultilor cu numarul de ordine ...;

- certificat de acreditare nr. ... prin care Asociatia de Acreditare
din Romaéania - RENAR atesta ca S.C. CERTIND S.A. satisface
cerintele SR EN ISO/CEI 17021:2011 si este competenta sa
efectueze servicii de certificare.

In acest context, Consiliul stabileste ca este necesar ca aceste
documente sa fie analizate de catre autoritatea contractanta si sa
fie stabilita in mod corect si in cunostinta de cauza indeplinirea
cerintei de calificare privind managerul pentru asigurarea calitatii de
catre asocierea ...

Consiliul nu va retine in solutionare sustinerea autoritatii
contractante potrivit careia nu fii revine sarcina de a face dovada
valabilitatii documentelor depuse de ofertanti, aceasta in conditiile
in care nu s-a retinut de catre autoritatea contractanta faptul ca
certificatul nr. ... nu ar fi un document valabil, motivul respingerii
ofertei asocierii contestatoare nefiind acesta.

Astfel in considerarea celor precizate mai inainte, Consiliul
urmeaza sa anuleze decizia autoritatii contractante de a respinge,
pentru motivul contestat, oferta asocierii contestatoare. In aceasta
situatie, Consiliul va anula intregul raport al procedurii, in conditiile
in care, oferta declarata castigatoare nu isi poate pastra acest
caracter de vreme ce autoritatea contractanta este inca in faza de
evaluare a ofertelor, ca urmare a prezentei decizii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de asocierea ...,
prin liderul sau S.C. ... S.R.L., si sa anuleze raportul procedurii nr.
. din ... si adresele de comunicare a rezultatului procedurii de
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achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de
asocierea ..., cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de lider al asocierii ... -
.. - ... ofertanta la procedura de cerere de oferte organizata de
catre autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect , Proiectare si executie de lucrari aferente:
«Sistem de alimentare cu apa, canalizare menajera si statie de
epurare pentru localitatea Ilva Mica, jud. Bistrita Nasaud» din cadrul
Proiectului «Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile
si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de
pana la 50.000 de locuitori»”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ...
din ..., a solicitat admiterea contestatiei si:

- anularea deciziei autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila si neconforma a ofertei depusa de catre asocierea ... -
... - ... comunicata prin adresa nr. ... din ... ;

- anularea raportului procedurii, precum si a tuturor actelor
subsecvente, inclusiv adresa nr. ... din ...;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de contestatoare, cu
respectarea celor dispuse cu privire la capetele de cerere si a
dispozitiilor art. 200 din O.U.G. nr. 34/2006.

In temeiul art. 271 si art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr. .../.../... din
..., Consiliul a solicitat ... sa comunice, in termen de cel mult trei zile
lucratoare de la primirea adresei, dovada constituirii garantiei de
buna conduitd, conform art. 271" din ordonant3.

Adresa a fost transmisa contestatoarei prin fax in data de ... si
prin Posta Romana, cu confirmare de primire, in aceeasi data.
Contestatoarea a transmis la Consiliu, fiind inregistrata la acesta cu
nr. ... din ..., dovada primirii prin fax si inregistrarii la sediul sau cu
nr. ... din ... a adresei Consiliului. Corespondenta postala a fost
primita in data de ... de catre ..., conform semnaturii aplicate pe
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confirmarea de primire postala. Astfel, ultima zi a termenului de
raspuns indicat in solicitarea Consiliului este data de ....

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ..,

raspunde solicitarii Consiliului, invocand exceptia
neconstitutionalitdtii dispozitiilor art. 271! si art. 271% introduse prin
0.U.G. nr. 51/2014 pentru modificarea completarea 0.U.G. nr.
34/2006, privind ,garantia de buna conduita”, raportat la
prevederile art. 21 alin. (1), (3) si (4), art. 53, art. 57, art. 146 lit.
d) si art. 148 din Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 271! alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data
depunerii contestatiei in analiza, in scopul de a proteja autoritatea
contractanta de riscul unui eventual comportament
necorespunzator, contestatorul are obligatia de a constitui garantia
de buna conduita pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a deciziei
Consiliului de solutionare a acesteia. In conformitate cu art. 271°
alin. (3), garantia de buna conduita se depune in original la sediul
autoritatii contractante si in copie la Consiliu, odata cu depunerea
contestatiei.

Avand in vedere ca la data depunerii, contestatia nu a fost
insotita de dovada constituirii garantiei de buna conduita, Consiliul
si-a manifestat rolul activ si a cerut contestatoarei prezentarea
dovezii constituirii acestei garantii, solicitare careia contestatoarea
nu i-a dat curs in termenul aratat in adresa nr. .../.../... din ...

Cat priveste exceptia neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 271*
si art. 2717 introduse prin 0.U.G. nr. 51/2014 pentru modificarea
completarea O.U.G. nr. 34/2006, invocata in prezenta cauza de
catre contestatoare, Consiliul retine ca potrivit art. 11 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
»(1) Curtea Constitutionala pronunta decizii, hotarari si emite avize,
dupa cum urmeaza:

A. Decizii, in cazurile in care:

[...]

d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de
arbitraj comercial, precum si a celor ridicate direct de Avocatul
Poporului.”

Prevederile art. 10 din Legea nr. 47/1992, stabilesc
urmatoarele:

»(1) Curtea Constitutionala poate fi sesizata in cazurile expres
prevazute de art. 146 din Constitutie, republicata, sau de legea sa
organica.

(2) Sesizarile trebuie facute in forma scrisa si motivate”.
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Constitutia Romaniei stabileste:

~ARTICOLUL 146

Atributii

Curtea Constitutionala are urmatoarele atributii:

[...]

d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de
arbitraj comercial; exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata
si direct de Avocatul Poporului”.

Vazand aceste texte din Constitutia Romaniei si din Legea nr.
47/1992, Consiliul retine ca exceptia de neconstitutionalitate poate
fi ridicata exclusiv in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj
comercial, precum si direct de catre Avocatul Poporului.

Rezulta astfel ca exceptia de neconstitutionalitate nu poate fi
invocata in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
care, potrivit art. 257 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, este un
organism independent cu activitate administrativ-jurisdictionala.

In considerarea celor ce preced, cu observarea prevederilor art.
271% alin. (2) din O0.U.G. nr. 34/2006, potrivit cdrora contestatia va
fi respinsa in cazul in care contestatorul nu prezinta dovada
constituirii garantiei de buna conduita, Consiliul urmeaza sa
respingé contestatia depusa de ..., in calitate de lider al asocierii ...
- . ca urmare a neindeplinirii obligatiei legale prevazuta de art.
2711 alin. (1) si (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei depusa de ..., in
calitate de lider al asocierii ... - ... - ...

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 27 (douazecisisapte) pagini.
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