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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare din 18.12.2014,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ... depusa de ... in calitate de lider al asocierii ... - ...

cu sediul social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... avand CIF ... atribut fiscal RO,
reprezentata de ... — ... si conventional de ... cu sediul profesional

in ... impotriva adresei nr. 8381 din 09.12.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de achizitie publica, emisa de
catre ... cu sediul in ... ... judetul ... cod postal 217520, in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,preselectie si
negociere” in ,trei runde” in vederea atribuirii contractului de
servicii, divizat pe loturi, avand ca obiect ~SERVICII DE PAZA
BUNURI SI OBIECTIVE ALE PATRIMONIULUI APARTINAND ...”, cod
CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2), cu referire la lotul 3,
s-a solicitat:

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

- anularea in parte a adresei nr. 8381 din 09.12.2014 prin
care s-a comunicat rezultatul procedurii precum si a adresei nr.
6117 din 12.12.2014 referitoare la adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii, respectiv a raportului preliminar intocmit in
cadrul procedurii cu referire la lotul 3;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reanalizarea si reevaluarea documentelor de



calificare depuse de asocierea ... — ...cu privire la lotul 3 al
contractului ce face obiectul procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
Sscris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului,
invocata din oficiu.

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de

. in calitate de lider al asocierii ... - ...in contradictoriu cu ...,
catre Tribunalul ... - Sectia contencios administrativ si fiscal,
pentru considerentele din motivare.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ... -
Sectia contencios administrativ si fiscal, conform art. 132 alin. (3)
Cod procedura civila.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila.

MOTIVARE:
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia depusa, asocierea ... - ..., ofertant la
procedura de ,preselectie si negociere” in ,trei runde”, organizata
de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii

contractului de servicii, divizat pe loturi, avand ca obiect
+SERVICII DE PAZA BUNURI SI OBIECTIVE ALE PATRIMONIULUI
APARTINAND ..... ”, valoarea estimata a lotului 3 fiind de
652.821,60 lei fara TVA, initiata prin publicarea pe pagina de
internet a autoritatii contractante (http://www.cenoltenia.ro) a
.anuntului” din 20.10.2014, a solicitat:

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

- anularea in parte a adresei nr. 8381 din 09.12.2014 prin
care s-a comunicat rezultatul procedurii precum si a adresei nr.
6117 din 12.12.2014 referitoare la adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii, respectiv a raportului preliminar intocmit in
cadrul procedurii cu referire la lotul 3;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reanalizarea si reevaluarea documentelor de
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calificare depuse de asocierea ... - ...cu privire la lotul 3 al
contractului ce face obiectul procedurii de atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Luand in considerare dispozitiile art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, care stipuleaza urmatoarele: ,Consiliul/Instanta de
judecata se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si
de fond...”, Consiliul procedeaza la verificarea competentei sale
materiale in solutionarea contestatiei fara numar de inregistrare
din 18.12.2014, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... din ... formulata de ... in calitate de lider al
asocierii ... — ....

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de ,preselectie si negociere” in ,trei runde” in vederea atribuirii
contractului de servicii, divizat pe loturi, avand ca obiect
~SERVICII DE PAZA BUNURI SI OBIECTIVE ALE PATRIMONIULUI
APARTINAND ....”, prin publicarea pe pagina de internet a
autoritatii contractante (http://www.cenoltenia.ro) a ,anuntului”
din 20.10.2014, stabilind data organizarii procedurii la data de
02.12.2014 ora 10.00, respectiv data pana la care operatorii
economici interesati vor trimite scrisorile de interes 24.11.2014
ora 15.00.

Consiliul retine ca obiectul contractului este reprezentat de
servicii de paza cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2)
care se incadreaza la pct. 23 din anexa 2B a OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, devenind incidente
prevederile art. 16 alin. (1) din ordonanta de urgenta.

Fata de tipul autoritatii contractante, in speta ,societate
comerciala pe actiuni”, ... nu poate fi incadrata la categoriile de
autoritati contractante enumerate in art. 8 lit. a)-c) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiyv,
autoritate sau institutie publica, organism de drept public cu
personalitate juridica infiintat pentru a satisface nevoi de interes
general fara caracter comercial sau industrial, ori asociere intre
acestea, deoarece, pe de o parte, nu este institutie publica, iar pe
de alta parte, activitatea prestata respectiv producerea de energie
termica si electrica, are caracter comercial incadrandu-se in
prevederile art. 8 lit. d), sustinerea contestatorului privind
incadrarea acestei autoritatii contractante in prevederile art. 8 lit.
b) neputand fi retinuta.
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Dispozitiile art. 16 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data analizarii
prezentei contestatii, stabilesc urmatoarele:

,(1) In cazul in care autoritatea contractanta atribuie un
contract ce are ca obiect prestarea de servicii din categoria celor
incluse in anexa nr. 2B, atunci obligatia de a aplica prezenta
ordonanta de urgenta se impune numai pentru contracte a caror
valoare este mai mare sau egala cu cea prevazuta la art. 57 alin.
(2) si se limiteaza la prevederile art. 35-38 si art. 56 si la
aplicarea pe tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2). Contestatiile privind procedura de
atribuire a contractelor de servicii din categoria celor incluse in
anexa nr. 2B, a caror valoare este egala sau mai mare decat cea
prevazuta la art. 57 alin. (2), se solutioneaza potrivit dispozitiilor
cap. IX.”

Analizand ,Fisa de date a achizitiei”, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a stabilit valoarea estimata a lotului 3 ca
fiind de 652.821,60 lei fara TVA, valoare mai mica decat cea
prevazuta la art. 57 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006.

Avand in vedere dispozitiile art. 16 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul are competenta
materiala de a solutiona numai contestatiile privind procedura de
atribuire a contractelor de servicii din categoria celor incluse in
anexa nr. 2B, a caror valoare este egala sau mai mare decat cea
prevazuta la art. 57 alin. (2).

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca referitor |la
contestatiile privind proceduri de atribuire a contractelor de
servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare
este mai mica decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), legiuitorul
nu i-a acordat competenta de solutionare. In consecinta, Consiliul
nu poate fi investit, in mod legal, cu solutionarea contestatiei fara
numar de inregistrare din 18.12.2014 depusa de ... in calitate de
lider al asocierii ... — ...la Consiliu la data de ...

Consiliul retine ca, potrivit OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, are competenta de solutionare a
contestatiilor doar pentru proceduri ce depasesc valorile de la art.
57 alin. (2) din ordonanta de urgenta.

Dat fiind ca normele de competenta ratione materie sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce
vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile
OUG nr. 34/2006.
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Toate cele ce preced, conduc la concluzia Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta a
acestuia.

Consiliul stabileste ca sunt incidente in prezenta cauza
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare - ,(1) Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.”

- art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare - ,c) actul unilateral cu
caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in
regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau
a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care
au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice,; prin legi speciale pot fi prevazute si alte
categorii de contracte administrative supuse competentei
instantelor de contencios administrativ,;”

- art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare - ,(2) Instanta de contencios administrativ
este competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele
premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si
orice litigii legate de incheierea, modificarea, interpretarea,
executarea si incetarea contractului administrativ;”

Determinand ca nu au relevanta in cauza prescriptiile cap. IX
din ordonanta de urgenta, competenta de solutionare a
contestatiilor se stabileste pe baza dreptului comun, fara a se tine
seama de fixarea in afara legii de catre organizatoarea procedurii
a competentei Consiliului in speta data. Stabilirea de catre
autoarea documentatiei a unui anumit organ de solutionare a
contestatiilor nu exclude dreptul constitutional al persoanelor care
se considera vatamate de a apela la instantele judecatoresti,
conform dreptului comun.
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Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, data fiind exceptia
lipsei sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei,
urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

In consecinta pentru considerentele aratate si in conformitate
cu dispozitiille art. 129 coroborat cu art. 132 si art. 107 Cod
procedura civila raportat la art. 297 din OUG nr. 34/2006,
Consiliul va trimite cauza spre competenta solutionare Tribunalul
... — Sectia contencios administrativ si fiscal.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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