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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr.
.../08.04.2015, inaintata de ..., cu sediul in ..., B-dul Alexandru cel
Bun nr. 24, bloc H7, ap. 2, judetul ... si adresa de corespondenta in
..., str. Saulescu nr. 15 bis, judetul ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata
legal de Alina Gruia - administrator, formulata impotriva adresei nr.
.../DG/SA/ 03.04.2015, transmisa de C... SA, cu sediul in ...... , B-
dul 21 Decembrie 1989 nr. 79, judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru de ,furnizare reactivi chimici si medii de
cultura”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../09.03.2015, s-a solicitat Consiliului anularea deciziei de
respingere a ofertei sale si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor si declararea conforma a ofertei sale.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu C... SA si dispune continuarea procedurii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia .../07.04.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
.../08.04.2015, ... critica decizia ... de a-i respinge oferta depusa in
cadrul procedurii anterior mentionata, apreciind nelegal motivul
invocat pentru aceasta si anume faptul ca nu este autorizata pentru
desfasurarea activitatii ce face obiectul procedurii, codul CAEN 4690
pentru care este autorizatda referindu-se la comercializarea
produselor nespecializate si nu la comercializarea produselor
chimice. De asemenea, apreciaza eronata sustinerea autoritatii
contractante conform careia trebuia sa fie autorizata conform
codului CAEN 4675 - comert cu ridicata a produselor chimice, in
conditiile in care acest cod CAEN nu a fost solicitat prin fisa de date
a achizitiei, invocand si dispozitiile art. 15 din Legea nr. 359/2004.

Potrivit contestatoarei, societatea este inmatriculata la Oficiul

Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... cu activitate
principala ,,4618 - intermedieri in comertul specializat in vanzarea
produselor cu caracter specific, n.c.a.”, avand

inregistrate/autorizate 13 obiecte secundare de activitate, printre
care si ,4690 - comert cu ridicata nespecializat”.

De asemenea, contestatoarea invoca faptul ca Agentia
Nationala Antidrog i-a eliberat inregistrarile pentru operatiuni cu
substante clasificate categoria 2 nr. 72/3546036 si pentru categoria
3 nr. 40/3546037, aflate in prezent in termen de valabilitate. In
plus, sustine ca este luata in evidentele Inspectoratului Teritorial de
Munca ... cu lista de substante chimice periculoase si, totodata,
detine certificarile ISO 9001:2008, ISO 14001:2005 si ISO
18001:2008 prin care sunt certificate din punct de vedere al calitatii
activitatile desfasurate printre care si comertul cu substante
chimice (reactivi).

Codul CAEN 4675, precizat de autoritatea contractanta in
adresa de comunicare a rezultatului procedurii, se refera la produse
chimice (produse de natura detergentilor, vopselurilor etc.) si nu la
reactivi chimici si/sau de laborator si medii de cultura. Cu toate
acestea, codul CAEN in cauza se regaseste in statutul ... ca



activitate secundara, fapt comunicat autoritatii contractante in
cadrul corespondentei purtata pe acest aspect.

Referitor la faptul ca autoritatea contractanta si-a sustinut
decizia de respingere a ofertei pe raspunsul primit de la Directia
Judeteana de Statistica ..., contestatoarea precizeaza ca aceasta
institutie nu are atributii legate de inregistrarea la Oficiul Registrului
Comertului a operatorilor economici.

In consecinta, contestatoarea considera nelegala decizia de
respingere a ofertei sale, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Prin adresa nr. 9035/16.04.2015, inregistrata la Consiliu cu nr.
5855/16.04.2015, autoritatea contractanta a transmis punctul sau
de vedere cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea
contestatiei ... pe cale de exceptie, pentru nedepunerea garantiei
de buna conduita in original la sediul sau odata cu depunerea
contestatiei, iar pe fond, respingerea contestatiei ca netemeinica si
nelegala, cu mentinerea ca legal si intemeiat a rezultatului
procedurii astfel cum a fost comunicat.

Referitor la fondul contestatiei, autoritatea contractanta
precizeaza ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu
a mentionat necesitatea inregistrarii codului CAEN 4675 - comert cu
ridicata al produselor chimice, asa cum sustine contestatoarea ci a
precizat care este codul CAEN aferent procedurii de atribuire. In fisa
de date a achizitiei nu a avut obligatia de a specifica expres codul
CAEN, acesta reiesind din documentatia de atribuire.

Referitor la afirmatia contestatoarei conform careia , Codul
CAEN 4675, precizat de autoritatea contractanta in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, se refera la produse chimice
(produse de natura detergentilor, vopselurilor etc.) si nu la reactivi
chimici si/sau de laborator si medii de cultura”, autoritatea
contractanta arata ca, prin definitie, reactivii chimici de cultura sunt
substante chimice, asa cum rezulta din Dictionarul explicativ al
limbii romane. In plus, afirmatia in cauza este contrazisa de
sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca detine certificarile
ISO 9001:2008, ISO 14001:2005 si ISO 18001:2008, prin care
sunt certificate din punct de vedere al calitatii activitatile
desfé§urate printre care si comertul cu substante chimice (reactivi).

In ceea ce priveste sustinerile ca s-ar regasi codul CAEN in
cauza In statutul ..., ca activitate secundara, autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca, la cap. III.2.1.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale, din fisa de date a achizitiei,
s-a solicitat ca operatorul economic sa prezinte -certificatul




constatator emis de Oficiul Registrului Comertului din care sa reiasa
faptul ca are ca activitate autorizata, conform art. 15 din Legea nr.
359/2004, activitatea care face obiectul procedurii de atribuire. Prin
urmare, Codul CAEN 4675 trebuia sa se regaseasca in certificatul
constatator la activitati autorizate, pentru a fi indeplinita cerinta de
calificare.

Cu privire la faptul ca decizia de respingere a ofertei a fost
sustinuta de raspunsul primit de la Directia Judeteana de Statistica
..., autoritatea contractanta precizeaza ca, respectivul raspuns a
fost transmis la solicitarea sa, de comunicare a codului CAEN care
cuprinde comercializarea reactivilor chimici si a mediilor de cultura,
substante care se utilizeaza in laboratoare pentru tratarea apei
potabile si epurarea apei uzate. De asemenea, precizeaza ca
Directia Judeteana de Statistica ... este in subordinea Institutului
National de Statistica care, conform HG nr. 957/2005, HG nr.
656/1997 si Ordinului nr. 337/2007, elaboreaza si actualizeaza
clasificarea activitatilor din economia nationala - CAEN.

Prin urmare, in conditiile in care, din analiza documentelor
prezentate de ... nu a reiesit faptul ca acesta ar avea ca activitate
autorizata, conform art. 15 din Legea nr. 359/2004, activitatea ce
face obiectul prezentei proceduri, s-a apreciat ca aceasta nu
indeplineste cerinta de calificare de la cap. II1.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, din fisa de date a achizitiei.

Ulterior, prin adresa nr. 9036/16.04.2015, inregistrata Ila
Consiliu sub nr. 5979/17.04.2015, autoritatea contractanta a
transmis copia dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. ../17.04.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
../20.04.2015, contestatoarea a formulat Concluzii, in care reia
sustinerile din cadrul contestatiei formulate.

Cu privire la concluziile transmise de contestatoare,
autoritatea contractanta a formulat punctul de vedere nr.
.../DG/SA/ 21.04.2015, inregistrat la Consiliu sub nr.
.../22.04.2015, prin care isi mentine aprecierile cu privire la
respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. 10050/..., inregistrata la Consiliu sub nr.
6759/..., autoritatea contractanta a confirmat existenta sumei
aferente garantiei de buna conduita, in contul sau.

Fata de sustinerile contestatoarei si de documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,furnizare reactivi chimici si medii de cultura”, C... SA, in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de negociere



cu publicarea prealabila a unui anunt de participare, prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. .../09.03.2015.

Nemultumita de respingerea candidaturii sale ca inacceptabila,
in baza art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, deoarece nu ar
fi indeplinit cerinta minima de calificare prevazuta la cap. I11.2.1.b)
din fisa de date a achizitiei, ... a formulat prezenta contestatie
(insotita de garantia de buna conduita in suma de 2090,53 lei
constituita prin OP vizat de ING Bank, in data de 10.04.2015, suma
confirmata si de autoritatea contractanta prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr. 6759/...) solicitdnd anularea deciziei de respingere
a ofertei sale si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor si declararea conforma a ofertei sale.

Cu privire la acest aspect, Consiliul constata ca cerinta
prevazuta la cap. III.2.1.b) din fisa de date a achizitiei se refera la
prezentarea urmatorului document: “Certificat constatator emis de
Oficiul Registrului Comertului din care sa reiasa faptul ca operatorul
economic/asociatul, dupa caz, are ca activitate autorizata, conform
art. 15 din Legea 359/2004, activitatea care face obiectul procedurii
de atribuire. Informatiile cuprinse in certificatul constatator trebuie
sa fie reale/actuale la data limita de depunere a candidaturilor ...".

In acest sens, Consiliul are in vedere ca art. 15 din Legea nr.
359/2004, prevede urmatoarele: ,(1) In vederea eliberarii de catre
biroul unic din cadrul oficiului registrului comertului de pe langa
tribunal a certificatului de finregistrare continand codul unic de
inregistrare sau, dupa caz, a certificatului de inscriere de mentiuni,
solicitantul are obligatia sa depuna, o data cu cererea de
inregistrare si actele doveditoare, declaratia-tip pe propria
raspundere, semnata de asociati sau de administratori, din care sa
rezulte, dupa caz, ca:

a) persoana juridica nu desfasoara, la sediul social sau la sediile
secundare, activitatile declarate, o perioada de maximum 3 ani;

b) persoana juridica indeplineste conditile de functionare
prevazute de legislatia specifica in domeniul sanitar, sanitar-
veterinar, protectiei mediului si protectiei muncii, pentru activitatile
precizate in declaratia-tip.

(2) Orice modificare cu privire la cele declarate atrage obligatia
solicitantului de a depune la biroul unic din cadrul oficiului
registrului comertului de pe langa tribunal o noua declaratie-tip pe
propria raspundere corespunzatoare modificarilor intervenite.

(3) Oficiul registrului comertului de pe langa tribunal inregistreaza
in registrul comertului datele din declaratiile-tip prevazute la alin.

(1) si (2)"



Totodata, Consiliul constata ca obiectul prezentei proceduri
este achizitie de reactivi chimici si medii de cultura conform
urmatoarelor informatii din fisa de date a achizitiei:

- cap. II.1.1) denumirea data contractului - reactivi chimici si medii
de cultura;

- cap. II.1.5) descrierea succinta a contractului - Autoritatea
contractanta doreste sa achizitioneze Reactivii chimici si mediile de
cultura mentionati in Anexa 1 la Caietul de sarcini pentru a-i utiliza
la efectuarea analizelor apei potabile si uzate in laboratoarele
Statiilor de Tratare si Epurare din cadrul Sucursalei Zalau;

- cap. I1.1.6) Clasificare CPV: 33696300-8 Reactivi chimici (Rev.2),
24931250-6 Medii de cultura (Rev.2);

Prin urmare, avand in vedere obiectul prezentei proceduri, in
vederea Iindeplinirii cerintei de calificare mentionate la cap.
I11.2.1.b) din fisa de date a achizitiei, ofertantii trebuiau sa
demonstreze ca sunt autorizati pentru desfasurarea activitatii de
comert cu ridicata a produselor chimice, conform codului CAEN
4675, si nu conform codului CAEN 4690-comert cu ridicata
nespecializat, asa cum sustine contestatoarea.

Referitor la acest aspect, Consiliul constata ca prin adresa nr.
.../25.03.2015, autoritatea contractanta i-a solicitat contestatoarei
urmatoarele clarificari: ,... in fisa de date la cap. III.2.1.b) s-a
solicitat ... obiectul procedurii de atribuire este furnizare reactivi
chimici si medii de cultura. Va rugam sa ne comunicati unde se
regaseste in candidatura depusa de dumneavoastra ca activitate
autorizata, conform art. 15 din legea 359/2004, activitatea care
face obiectul procedurii de atribuire ...”, la care aceasta a raspuns
prin adresa nr. 532/26.03.2015 astfel: ,... 2. conform certificatului
emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ...
societatea noastra are mai multe obiecte de activitate autorizate.
Obiectul de activitate care face obiectul procedurii de atribuire este:
4690-Comert cu ridicata nespecializat”.

Faptul ca societatea contestatoare, in baza codului CAEN -
4690, a desfasurat activitati de furnizare reactivi chimici catre
diverse institutii nu presupune ca aceasta este si autorizata pentru
desfasurarea acestor activitati. De asemenea, Consiliul are in
vedere si  punctul de vedere exprimat prin adresa nr.
573/07.04.2015, de Directia Judeteana de Statistica ..., respectiv:
, activitatea de comercializare a reactivilor chimici si a mediilor de
cultura, substante care se utilizeaza in laboratoarele pentru tratarea
apei potabile si epurarea apei uzate, se incadreaza potrivit CAEN

°



Rev.2, in cadrul clasei 4675 - comert cu ridicata al produselor
chimice”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept invocate, in
baza dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge,
ca nefondata, contestatia formulata de ... si dispune continuarea
procedurii.

Partile vor avea in vedere ca prezenta decizie este obligatorie,
in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ca au
dreptul de a o ataca cu plangere, in concordanta cu art. 281 din
acelasi act normativ.
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