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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

re.../f /...
Data: ...

Prin contestatia nr. 373/06.07.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 12478/06.07.2015,
formulata de SC S... SA, cu sediul in ..., ...., inregistrata la ORC sub
nr. ..., avand CUI:..., impotriva rezultatului procedurii, comunicat
prin adresa nr. 62629/30.06.2015, emis de catre .., cu sediul in ...,
..., cod postal 900590, judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand drept obiect: ,...", cod CPV 66516100-1, s-a solicitat:
.admiterea contestatiei; anularea rezultatului procedurii, asa cum a
fost acesta comunicat prin adresa nr. 62629/30.06.2015; obligarea
autoritatii contractante sa procedeze la reevaluarea ofertelor care
au fost intocmite cu respectarea prevederilor legale.”

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu SC
...A, anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si dispune
reevaluarea ofertei depusa de ..., potrivit prevederilor legale, ale
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor dispuse anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 373/06.07.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 12478/06.07.2015,
formulata de .., cu sediul in ..., ...., inregistrata la ORC sub nr. ...,
avand CUI:..., impotriva rezultatului procedurii, comunicat prin
adresa nr. 62629/ 30.06.2015, emis de catre .. ... , In calitate de
autoritate contractantd, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand drept obiect: ,Incheiere polite de asigurare auto
RCA”, cod CPV 66516100-1, s-a solicitat: ,admiterea contestatiei;
anularea rezultatului procedurii, asa cum a fost acesta comunicat
prin adresa nr. 62629/30.06.2015, obligarea autoritatii
contractante sa procedeze la reevaluarea ofertelor care au fost
/"ntocnzite cu respectarea prevederilor legale.”

In fapt, contestatorul mentioneaza ca in procesul verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 59430/22.06.2015,
autoritatea contractanta a consemnat elementele principale ale
fiecarei oferte, operatorii economici care au depus oferte si care au
depus oferte, precum si reprezentantii prezenti la sedinta de
deschidere a ofertelor; de asemenea, in finalul procesului verbal, se
mentioneaza ca membrii comisiei de evaluare urmeaza sa analizeze
in detaliu ofertele, in conformitate cu documentatia de atribuire.

Ulterior, prin adresa nr. 62629/30.06.2015, autoritatea
contractanta a transmis comunicarea rezultatului procedurii, prin
care se aratda ca oferta depusa s-a clasat pe locul II si a fost
declarata necéastigatoare. Totodata, in cuprinsul aceleasi adrese se



mentioneaza ca oferta declarata castigatoare este cea depusa de
SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE, cu o valoare de 56.040 lei.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a
desemnat oferta declarata castigatoare fara a verifica in prealabil
documentele depuse de acesta, decizia acesteia fiind nelegala, din
urmatoarele considerente:

- in fisa de date a achizitiei, la cap. III.2 Conditii de participare,
sunt prevazute conditiile ce trebuie indeplinite de operatorii
economici pentru a participa la procedura;

- pct. II1.2.1.b referitor la Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale impune participantilor la procedura sa prezinte un
Certificat Constatator eliberat de ORC din care sa rezulte ca
operatorul economic are ca obiect principal sau secundar de
activitate prestarea serviciilor solicitate prin documentatia de
atrobuire, respectiv Asigurare de raspundere civila RCA,
precum si autorizarea obtinuta de la ASF pentru anul 2015,
privind asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
prejudicii produse prin accidente de vehicule, in conformitate
cu legea nr. 32/2000.

In opinia contestatorului, cele doua conditii anterior
mentionate nu au fost indeplinite de catre SC DEXASIG BROKER DE
ASIGURARE SRL, astfel incat oferta acestuia trebuia respinsa ca
inacceptabila, in baza dispozitiilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul subliniaza faptul
ca obiectul prezentului contractul este: ,servicii de asigurare de
raspundere civila auto RCA”, prin urmare, ofertantii trebuiau sa aiba
calitatea de asigurator autorizat de ASF in vederea emiterii de polite
de raspundere civila auto obligatorie. De asemenea, contestatorul
invoca si prevederile art. 2 din legea nr. 32/2000, precizand ca
acesta face o distinctie extrem de clara in acest sens, definind
principalii termeni ce guverneaza activitatea de asigurare.

Raportat la cele mai sus mentionate, contestatorul
mentioneaza ca ofertantul declarat castigator al procedurii nu are
calitatea de asigurator si nu poate presta in mod direct activitatea
de asigurare. Conform definitiilor date de Legea nr. 32/2000, SC
DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL este autorizat de catre ASF
nu pentru emiterea in mod direct a unor polite de asigurare, ci doar
sa negocieze in numele clientilor sai, incheierea unor contracte de
asigurare; acest aspect se reflecta de altfel si in obiectul de
activitate cu care aceasta societate se regaseste inscrisa la ORC ...,
respectiv intermedierea contractelor de asigurare - reasigurare. In



conditiile date, devine incident art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006, conform caruia SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE
SRL este inacceptabila, deoarece nu indeplineste conditiile de
participare reglementate in documentatia de atribuire, respectiv fisa
de date a achizitiei pct. III.2.1.b) capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, ofertantul nedepunand inscrisuri relevante in
acest sens.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
6829/...-.../13.07.2015, Consiliul solicita autoritatii contractante
dosarul achizitiei publice, precum si documentele de calificare
depuse de ofertantul declarat castigator al procedurii, in copie
certificatd, In conformitate cu dispozitiile art. 274, 213 si 256> din
OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 64945/07.07.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
12676/08.07.2015, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza, solicitand Consiliului
respingerea ca nefondata a acesteia, din urmatoarele considerente
ce vor fi expuse mai jos.

Astfel, in ceea ce priveste oferta depusa de SC DEXASIG
BROKER DE ASIGURARE SRL, autoritatea contractanta mentioneaza
ca acesta a prezentat urmatoarele documente:

- certificat de inregistrare, cu nr. J13/680/26.02.2008 si CUI:
23375050, activitatea principala COD CAEN: 6622 - Activitati
ale Agentiilor si Brokerilor de Asigurari;

- certificat de inmatriculare in registrul brokerilor de asigurare
RBK-475/16.04.2008;

- certificat constatator de la ONRC cu activitatea principala COD
CAEN 6622 - Activitati ale Agentiilor si Brokerilor de Asigurari;

- Tmputernicirea datd de SC ALLIANZ-TIRIAC ASIGURARI SA
pentru SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL care il va
reprezenta la prezenta procedura de atribuire organizata de
SC RAJA ... SA, in care SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE
SRL va prezenta oferta finanuciaré pe baza tarifelor impuse de
SC ALLIANZ-TIRIAC ASIGURARI SA si il va reprezenta in toate
actiunile presupuse de procedura;

- contractul nr. 270/22.09.2008 incheiat intre SC ALLIANZ-
TIRIAC ASIGURARI SA in calitate de asigurator si SC DEXASIG
BROKER DE ASIGURARE SRL in calitate de broker, avand ca
obiect: ,intermedierea incheierii contractelor de asigurari intre
asigurator si clientii brokerului, prevazute in anexa nr. 1 la
prezentul contract; imputernicirea de a emite documente de
asigurare in numele SC ALLIANZ-TIRIAC ASIGURARI SA;



imputernicirea de a colecta primele corespunzatoare

asigurdrilor emise in numele SC ALLIANZ-TIRIAC ASIGURARI

SA";

- decizia nr. 35 emisa de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor
prin care SC ALLIANZ-TIRIAC ASIGURARI SA este autorizata in
vederea desfasurarii activitatii in domeniul asigurarilor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 32/2000, emisa in data
de 29.10.2001;

- adresa emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
catre SC ALLIANZ-TIRIAC ASIGURARI SA, prin care se ia nota
cu privire la tarifele de Prima RCA, inregistrata sub nr.
DA02617/28.11.2014 si inregistrata al SC ALLIANZ-TIRIAC
ASIGURARI SA cu nr. 38549/02.12.2014.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca a decis
suspendarea procedurii, pana la solutionarea cauzei.

Prin adresa nr. 68529/20.07.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
13573/21.07.2015, autoritatea contractanta transmite dosarul
achizitiei publice, precum si documentele de calificare depuse de
ofertantul declarat castigator al procedurii, in copie certificata, in
conformitate cu dispozitiile art. 274, 213 si 256° din OUG nr.
34/2006.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura ,cerere de oferte”, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand drept obiect: , Incheiere polite de asigurare
auto RCA”, cod CPV 66516100-1, prin publicarea in SEAP a invitatiei
de participare nr. .../..., elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta.

Conform cap. II.2.1 din anuntul de participare, valoarea
estimata a achizitiei, este de 209.740 lei fara TVA.

Garantia de buna conduita depusa de catre contestator este in
valoare de 2097,40 lei.

De asemenea, potrivit cap. IV.2.1, criteriul de atribuire ales,
este: ,pretul cel mai scazut”.

In Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr. 59430/
22.06.2015, s-a consemnat depunerea a 4 oferte, insotite de
documentele de calificare.

In urma evaluarii ofertelor, comisia de evaluare a declarat
oferta depusa de SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL ca fiind
castigatoare a procedurii de atribuire, in timp ce oferta depusa de



..., desi admisibila, nu a fost declarata castigatoare, urmare a
aplicarii criteriului de atribuire clasandu-se pe locul II, aspecte
consemnate in Raportul final al procedurii nr. 62627/30.06.2015.

Analizand criticile aduse de SC S... SA, Consiliul constata ca
acestea vizeaza in principal aspecte legate de modul in care comisia
de evaluare a analizat oferta depusa de SC DEXASIG BROKER DE
ASIGURARE SRL.

In Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele de
calificare ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura. Intre acestea, autoritatea contractanta a
stabilit la pct. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, ca ofertantii sa prezinte: ,persoane juridice/fizice
romane. Se va prezenta: Certificat constatator, eliberat de Oficiul
Registrului Comertului, in original sau copie lizibila conforma cu
originalul, din care sa reiasa ca ofertantul are ca obiect de
activitate principal sau secundar prestarea _serviciilor
solicitate prin prezenta documentatie de atribuire sau se
aplica I11.2.1.a) Varianta B (...) Autorizare pe anul 2015 de la
Autoritatea de Supraveghere Financiare privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii produse
prin accidente de vehicule in conformitate cu prevederile
Legii nr. 32/2000 se solicita: Documente din care sa rezulte
autorizarea pentru incheierea de polite RCA pe anul 2015".

Analizand cerinta autoritatii contractante, astfel cum a fost
formulata in cadrul fisei de date a achizitiei, rezulta faptul ca
aceasta a dorit ca operatorii economici participanti sa aiba inscris in
certificatul constatator codul CAEN aferent prestarii serviciului de
asigurare nu si cel aferent activitatii de intermediere in asigurari.

Pentru indeplinirea acestor cerinte, SC DEXASIG BROKER DE
ASIGURARE SRL a ales prin propria manifestare de vointa sa
depuna urmatoarele inscrisuri:

- imputernicire data de SC Allianz Tiriac Asigurari SA din care
rezulta ca ,in calitate de reprezentant al nostru SC DEXASIG
BROKER DE ASIGURARE SRL va prezenta oferta pe baza
tarifelor noastre si ne va reprezenta in toate actiunile
presupuse de procedura de participare”, data la data de
18.06.2015 - fila 414 din dosarul achizitiei depus de
autoritatea contractanta;

- certificatul de inregistrare seria B nr. 2507583 emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... din care

°




rezulta obiectul de activitate principal al SC DEXASIG BROKER
DE ASIGURARE SRL, respectiv codul CAEN 6622 - activitati ale
agentilor si broker-ilor de asigurari - fila 415 din dosarul
achizitiei depus de autoritatea contractanta;

certificatul de inmatriculare in registrul brokerilor de asigurare
nr. RBK-475/16.04.2008 emis de Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor din care rezulta ca obiectul de activitate al SC
DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL este broker de
asigurare - conform prevederilor Legii nr. 32/2000 - fila 416
din dosarul achizitiei depus de autoritatea contractanta;

decizia nr. 307 privind autorizarea functionarii ca broker de
asigurare a SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL emisa
de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor din care rezulta la
art. 1 ca ,este autorizatd sa functioneze ca broker de
asigurare avand ca obiect de activitate numai activitatea de
broker de asigurare conform Legii nr. 32/2000" - filele 417-
418 din dosarul achizitiei depus de autoritatea contractanta;
certificat constatator nr. 43001/16.06.2015 eliberat de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... din care
rezulta obiectul de activitate principal al SC DEXASIG BROKER
DE ASIGURARE SRL, respectiv codul CAEN 6622 - activitati ale
agentilor si broker-ilor de asigurari iar cap. Sedii si/sau
activitati autorizate conform art. 15 din L359/2004 este indicat
si codul CAEN 6621 - activitati de evaluare a riscurilor de
asigurare si a pagubelor - filele 419-424 din dosarul achizitiei
depus de autoritatea contractanta;

declaratia privind calitatea de participant la procedura data de
SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL din care rezulta ca
participa la prezenta procedura in nume propriu - - fila 428
din dosarul achizitiei depus de autoritatea contractanta;
contractul nr. 270/22.09.2008 - incheiat intre SC Allianz Tiriac
Asigurari SA in calitate de asigurator si SC DEXASIG BROKER
DE ASIGURARE SRL in calitate de broker - filele 431-437 din
dosarul achizitiei depus de autoritatea contractanta;

actul aditional nr. 4823/08.10.2014 Ila contractul nr.
270/22.09.2008;

adresa nr. DA 02617/28.11.2014 emisa de Directia Asigurari
Obligatorii - Sectorul Asigurari-Reasigurari din cadrul
Autoritatii de Supraveghere Financiara din care rezulta ca s-a
luat nota de tarifele de prima RCA practicate de SC Allianz
Tiriac Asigurari SA - fila 440 din dosarul achizitiei depus de
autoritatea contractanta;




- decizia nr. 35 privind autorizarea desfasurarii activitatii in
domeniul asigurarilor in conformitate cu prevederile Legii nr.
32/2000 a SC Allianz Tiriac Asigurari SA - filele 441-442 din
dosarul achizitiei depus de autoritatea contractanta:

Analizdnd aceste inscrisuri, depuse de catre SC DEXASIG
BROKER DE ASIGURARE SRL, Consiliul retine urmatoarele:

- activitatea principala a SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE
SRL conform codificarii (Ordin 337/2007) este codul CAEN 6622 -
activitati ale agentilor si broker-ilor de asigurari iar la punctele de
lucru ale acestui operator este autorizat si codul CAEN 6621 -
activitati de evaluare a riscurilor de asigurare si a pagubelor codul
CAEN 6621 - activitati de evaluare a riscurilor de asigurare si a
pagubelor;

In cadrul caietului de sarcini, SC ...A precizeaza ca se doreste
achizitionarea de ,servicii de asigurare de raspundere civila auto -
RCA".

Desfasurarea acestei activitati este prevazuta de codul CAEN
6512 - ,Alte activitati de asigurari (exceptand asigurarile de viata)”
in clasificarea stabilita prin Ordinul Presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 337/2007 care actualizeaza vechea
clasificare stabilita prin Ordinul nr. 601/2002, este prevazuta de
codul CAEN 6603 si care include: activitatile de asigurare-
reasigurare pentru: accidente; foc; sanatate; proprietate; transport
rutier, maritim si aerian; pierderi financiare din riscuri.

In cadrul certificatul constatator depus la dosar nu se
regaseste printre obiectele inscrise acest cod CAEN sau alt cod
CAEN prin care sa se dovedeasca indeplinirea acestei cerinte de
calificare si selectie impusa de catre autoritatea contractanta, ci se
regasesc doar codurile CAEN 6621 - activitati de evaluare a
riscurilor de asigurare si a pagubelor si 6622 - activitati ale
agentilor si broker-ilor de asigurari coduri si care reprezinta
actualizarea vechii clasificari stabilita prin Ordinul 601/2002 si care
include: activitatile implicate sau strans legate de administrarea
fondurilor de asigurari sau pensii, altele decat cele ale intermedierii
financiare, incluzdnd serviciile intermediarilor, agentiilor si agentilor
de asigurari (agentii _de intermediere care negociaza si incheie
contracte de asigurare pentru societatile de asigurare sau
reasigurare, ori_care presteaza alte servicii privind incheierea si
executarea unor asemenea contracte); servicii de consultatii in
domeniile asigurarii si garantiilor pentru pensii; servicii de dispatch
(bonificatia care se acorda de catre armatorul unei nave
navlositorului, pentru timpul economisit la fincdrcarea sau




descarcarea acesteia) si de evaluare a pagubelor; servicii actuariale
si serviciile statisticienilor specialisti in calcule financiare de
probabilitati, cu aplicatie, in special, in materie de asigurari; servicii
referitoare la proprietatile calamitate; alte servicii auxiliare,
referitoare la asigurari si garantiile pentru pensii.

Consiliul retine, in solutionarea contestatiei, faptul ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 207 Cod Civil ,in cazul activitatilor
care trebuie autorizate de organele competente, dreptul de a
desfasura asemenea activitati se naste numai din momentul
obtinerii autorizatiei respective, daca prin lege nu se prevede altfel.
Actele si operatiunile savarsite fara autorizatiile prevazute de lege
sunt lovite de nulitate absolutd, iar persoanele care le-au facut
raspund nelimitat si solidar pentru toate prejudiciile cauzate,
independent de aplicarea altor sanctiuni prevazute de lege”. Scopul
persoanei juridice determina continutul capacitatii sale de folosinta.
Intinderea capacitatii de folosinta a societatii comerciale este data,
sintetic de , obiectul de activitate”.

Avand in vedere ca necesitatea autoritatii contractante, expres
detaliata in cadrul caietului de sarcini, consta in ,servicii de
asigurare de raspundere civila auto - RCA” in cadrul caruia au fost
stabilite iIn mod expres care sunt obligatiile prestatorilor, si tinand
cont de principiul ,specialia generalibus derogant”, Consiliul retine
prevederile legilor speciale, respectiv art. 11 alin. (1) din legea
32/2000: ,(1) Activitatea de asigurare in Romé&nia poate fi
exercitatd numai de:

a) persoane juridice romane, constituite ca societati pe actiuni
si/sau societati mutuale, autorizate de Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor potrivit procedurii reglementate la art. 12;

b) asiguratori sau reasiguratori autorizati in statele membre,
care desfasoara activitate de asigurare sau de reasigurare pe
teritoriul Romaniei in conformitate cu dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii;

c) sucursale apartindnd unor societati-mama guvernate de legi
dintr-un stat tert, autorizate de Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor, potrivit procedurii prevazute la art. 12 si cu
respectarea conditiilor stabilite potrivit cap. III?;

d) filiale ale unor asiguratori sau reasiguratori din state terte,
autorizati de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, potrivit
procedurii reglementate la art. 12;

e) asiguratori sau reasiguratori care adopta forma de
companie europeana pe actiuni (SE - Societas Europaea)”.

N



Fata de aceste aspecte, raportat la cerinta de calificare impusa
in mod expres si imperativ de catre autoritatea contractanta in
cadrul fisei de date a achizitiei, cerinta necontestata de catre niciun
operator economic interesat, Consiliul retine faptul ca SC DEXASIG
BROKER DE ASIGURARE SRL nu a demonstrat prin certificatul
constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ..., prezentat in oferta ca are obiectul principal sau
secundar de activitate prestarea serviciilor solicitate, deci ca este
autorizat sa desfasoare/presteze serviciile de asigurare ce se doresc
a fi achizitionate de catre SC ...A ci doar ca, poate presta activitate
de broker de asigurare activitate care implica negocierea pentru
clientii sai, persoane fizice sau juridice, asigurati ori potentiali
asigurati, incheierea contractelor de asigurare sau de reasigurare si
acorda asistenta inainte si pe durata derularii contractelor ori in
legatura cu regularizarea daunelor, dupa caz.

Mai mult, pentru a sublinia cerinta ca operatorii economici
participanti sa aiba inscris in certificatul constatator codul CAEN
aferent prestarii serviciului de asigurare si nu intermedierea
incheierii contractelor de asigurare, autoritatea contractanta a
stabilit si cerinta ca operatorii economici participanti la procedura in
calitate de ofertanti sa detina si sa depuna , Autorizare pe anul 2015
de la Autoritatea de Supraveghere Financiare privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii produse prin
accidente de vehicule in conformitate cu prevederile Legii nr.
32/2000 se solicita: Documente din care sa rezulte autorizarea
pentru incheierea de polite RCA pe anul 2015",

Astfel in speta sunt aplicabile prevederile art. 21 din Norma nr.
23/2014 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
prejudicii produse prin accidente de vehicule a Presedintelui
Autoritatii de Supraveghere Financiara care dispune (1)
Asiguratorii RCA au obligatia de a stabili tarifele de prima pe
categorii de riscuri omogene, pe perioade de un an, calculate
pe baze actuariale general acceptate, pentru Ilimitele de
despagubire stabilite in baza prevederilor art. 24. (...) (3) Limitele
de despagubire stabilite de catre fiecare asigurator RCA,
precum si tarifele de prima stabilite conform prezentei
norme se notifica Autoritatii de Supraveghere Financiara cel
tarziu cu 30 de zile inainte de inceperea perioadei in care acestea
pot fi practicate, impreuna cu o declaratie a actuarului responsabil
pentru calculul primei de asigurare cu privire la corectitudinea
acestuia, insusita si semnata de conducatorul executiv al societatii.
Calculul actuarial trebuie sa contina prima de risc, incluzand




estimarea frecventei daunei si daunei medii, pentru fiecare
categorie de risc pentru care este calculat tariful de prima. (...) (8)
Nerespectarea de catre asiguratorii RCA a prevederilor
prezentului articol se poate sanctiona cu retragerea
autorizatiei de a practica asigurarea obligatorie RCA, conform
art. 39 din Legea nr. 32/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, si normelor emise in aplicarea acestei legi”.

Rezulta ,eo ipso” ca doar asiguratorii, care potrivit prevederilor
art. 2 pct. 5 din legea 32/2000 ,persoana juridica romana
autorizata in conditiile prezentei legi sa exercite activitati de
asigurare, sucursala sau filiala unui asigurator dintr-un stat tert,
precum si sucursala unei societati de asigurare sau a unei societati
mutuale dintr-un stat membru, care a primit o autorizatie de la
autoritatea competenta a statului membru de origine” au obligatia
de a stabili anual tarifele si de a le notifica ASF sanctiunea fiind
retragere autorizatiei de a practica asigurarea obligatorie RCA nu si
brokerii, motivat de faptul ca acestia doar intermediaza incheierea
contractelor de asigurare intre asigurator si clienti, astfel cum
rezulta si din cadrul art. 2 contractul nr. 270/11.09.2008 depus de
ofertantul SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL.

Avand in vedere obligatiile operatorilor economici impuse de
autoritatea contractanta pentru derularea contractului, Consiliul
retine ca pentru a avea capacitatea de exercitiu in domeniul
prestarii serviciilor de asigurare, operatorii economici trebuie aiba
depusa certificatul constatator in care sa fie inscris ca obiect de
activitate principal sau secundar prestarea serviciilor de asigurare si
documente din care sa rezulte autorizarea pentru incheierea de
polite RCA pe anul 2015.

Astfel riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa
castige procedura un operator economic care nu poate executa in
bune conditii contractul, datorita faptului ca in cadrul fisei de date a
achizitiei nu au fost impuse participantilor anumite conditii de
participare, apartine autoritatii contractante.

Mai mult ofertantul are obligatia, potrivit art. 170 din OUG nr.
34/2006 de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

Riscul intocmirii ofertelor cade 1in sarcina operatorului
economic el neputdnd sa fisi invoce propria culpa ca motiv al
intocmirii neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”.

In cazul in care cerintele prevazute in Fisa de date a achizitiei
nu erau justificate tehnic, sau daca considera ca autoritatea




contractanta a inclus cerinte contradictorii, abuzive sau neclare,
operatorii economici interesati puteau solicita, autoritatii
contractante clarificari, in temeiul dispozitiilor art. 78 din OUG nr.
34/2006 sau putea contesta respectivele cerinte de calificare si
selectie in termenul legal potrivit art. 255 coroborat cu art. 256 din
acelasi act normativ.

Prin necontestarea in termenul legal a cerintei din caietul de
sarcini, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
interesati in participarea la procedura de atribuire.

Prin depunerea ofertei, SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE
SRL si-a insusit si acceptat continutul intregii documentatii de
atribuire, deci implicit si continutul fisei de date a achizitiei, inclusiv
cerinta expresa de a prezenta certificatul constatator emis de ORC
in care sa existe codurile CAEN referitoare la prestarii serviciilor
solicitate si documente din care sa rezulte autorizarea pentru
incheierea de polite RCA pe anul 2015.

De asemenea legislatia in domeniu prevede ca in cazul in care
o oferta nu indeplineste una sau mai multe dintre cerintele de
calificare este considerata, in conformitate cu dispozitiile art. 36
alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, o oferta inacceptabila, iar
potrivit art. 37 din acelasi act normativ doar ,ofertele care nu se
incadreaza in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 36 sunt
singurele oferte care pot fi considerate admisibile. Oferta
castigatoare se stabileste numai dintre ofertele admisibile si numai
pe baza criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare si
in documentatia de atribuire”.

Comisia de evaluare are obligatia, conform art. 81 din HG nr.
925/2006 de a respinge ofertele inacceptabile si ofertele
neconforme.

Analizand inscrisurile depuse de SC DEXASIG BROKER DE
ASIGURARE SRL in raport cu cerintele de calificare stabilite in mod
expres in cadrul fisei de date a achizitiei Consiliul retine faptul ca
modalitatea in care autoritatea contractanta a ales sa verifice
indeplinirea cerintei de calificare referitoare la indeplinirea
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale este una pur
formala avand in vedere urmatoarele aspecte:

- in aceasta etapa a procedurii de evaluare, autoritatea
contractanta nu poate adauga cerintei noi de calificare si
selectie care nu au fost aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati, anterior elaborarii si depunerii
ofertelor;



- prin elaborarea unor cerinte de calificare
restranse/limitative (dar necontestate de catre niciun
operator economici interesat) si care pot fi indeplinite doar
de catre o anumita categorie de operatori economici -
respectiv asiguratori, in conditiile in care serviciul necesar
autoritatii contractante putea fi indeplinit si de catre o alta
categorie de operatori economici - respectiv brokeri de
asigurari, autoritatea contractanta si-a asumat astfel si
riscurile aferente.

Raportat la cele evocate si tindand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor
de calificare de catre ofertanti astfel cum au fost solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire, asa cum este prevazut la art. 72 alin.
(2) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, Consiliul constata
ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei depusa de SC
DEXASIG BROKER DE ASIGURARE SRL este fondata, urmand sa fie
admisa.

Raportat la cele retinute in motivare, Consiliul, in temeiul
prevederilor art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, va admite
contestatia formulata de SC S... SA in contradictoriu cu SC ...A,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si dispune
reevaluarea ofertei depusa de SC DEXASIG BROKER DE ASIGURARE
SRL, potrivit prevederilor legale, ale documentatiei de atribuire si a
celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, va dispune
continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor dispuse
anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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