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In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ .
Data: ...

Prin contestatia nr. , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. , depusa de
catre S.C. ... S.R.L., cu sediul in ...., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand C.U.I. ..., reprezentata legal prin presedinte
al Consiliului de administratie ..., formulata impotriva adresei nr.
privind comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ., ” S.A., cu

sediul in ....In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii contractului de servicii
cuprinse in anexa nr. 2B, avand ca obiect ,Servicii de supraveghere a
starii de sanatate a angajatilor , prin examene medicale cde medicina
muncii”, cod CPV 85147000-1 - Servicii de medicina muncii (Rev. 2), se
solicita: ...

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu, si declina
solutionarea contestatiei depusa de catre S.C. ... S.R.L., cu sediul in ....,
in contradictoriu cu , ” S.A., cu sediul in ....catre TRIBUNALUL ...-
SECTIA A II-A DE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.



Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca.
Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. , S.C. ...
S.R.L. critica adresa nr.  privind comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de catre S ” S.A., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
contractului de servicii cuprinse in anexa nr. 2B, avand ca obiect
.Servicii de supraveghere a starii de sanatate a angajatilor prin
examene medicale de medicina muncii”, cod CPV 85147000-1 - Servicii
de medicina muncii (Rev. 2), si solicita: anularea adresei susmentionata
si ,sa obligati autoritatea contractanta sa puna la dispozitia ofertantilor
un termen suficient pentru dovedirea conditiilor tehnice”,

In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa nr. din autoritatea
contractanta i-a comunicat ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabilg,
in conformitate cu art. 36 lit. b) din H.G. nr. 925/2006, intrucat nu a
facut dovada indeplinirii unor cerinte de calificare, respectiv:

- declaratie pe proprie raspundere in conformitatea cu art. 691 din
O.U.G. nr. 34/2006, completata de trei dintre cei 26 de subcontractanti
(formular G);

- copie de pe autorizatia sanitara de functionare in specialitatea
medicina muncii pentru 6 din cei 26 de subcontractanti;

- dovada ca exista personal angajat cu specialitatea medic
medicina muncii(contractele individuale de munca, contracte de prestari
servicii sau alte documente similare);

- contract de prestari servicii incheiat cu subcontractantul S.R.L. si
act aditional privind valabilitatea contractului de prestari servicii
medicale cu S.R.L.

Asadar, contestatorul sustine ca motivele pentru care oferta sa a
fost considerata inacceptabila tin de 10 subcontractori, precizand,
totodata, faptul ca in orasele in care activeaza respectivii subcontractori
serviciile sunt acoperite de cel putin 2 subcontractori, astfel ca a depus
documentele necesare pentru cel putin un subcontractor in fiecare oras
vizat.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor de calificare, poate uza de dreptul prevazut art.
11 din H.G. nr. 925/2006, situatie in care are obligatia de a prezenta/
completa certificatele/documentele edificatoare care probeaza/confirma
indeplinirea criteriilor de calificare, la solicitarea autoritatii contractante,
in termenul indicat de aceasta, care nu poate fi mai mic de 3 zile
lucratoare.

Astfel, contestatorul precizeaza ca, desi anuntul de participarea a
fost publicat la data de , iar data limita de depunere a ofertelor a fost ,



ulterior depunerii ,documentatiei”, autoritatea contractanta i-a solicitat
clarificari, in temeiul art. 35 din H.G. nr. 925/2006, in data de , si

In opinia contestatorului, decizia autoritatii contractante privind
declararea ofertei sale inacceptabila incalca dispozitiile legale, intrucat
Ltimpul acordat (...) pentru autoritatea contractanta pentru completarea
documentatiei aferente subcontractantilor a fost extrem de scurt”,
avand in vedere faptul ca:

- autoritatea contractanta, arata contestatorul, i-a solicitat
clarificari prin adresa nr. , cu termen de raspuns data de (deci o zi
lucratoare), respectiv prin adresa nr. , cu termen de raspuns data de
astfel fiind incalcate dispozitiile art. 11 din H.G. nr. 925/2006, care
impun un termen de minim 3 zile;

- se solicitau, dupa cum se arata, documente confidentiale,
provenind de la subcontractanti (contracte de munca, etc) imposibil de
obtinut intr-un termen atat de scurt;

- a precizat, in raspunsul sau, sustine contestatorul, ca va depune
toate documentele solicitate cu privire la declaratii subcontractanti in
termen de 30 de zile, reprezentatii cu drept de semnatura fiind in
concediu;

- in opinia sa, a dovedit indeplinirea conditiilor pentru cel putin un
subcontractant pentru fiecare oras in care ar fi fost necesara prestarea
serviciilor.

Fata de cele prezentate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, se invoca dispozitiile art. 2 din 0.U.G. nr. 34/2006, art.
11 din H.G. nr. 925/2006.

In sprijinul contestatiei, au fost depuse, in copie: comunicarea
privind rezultatul procedurii nr. , solicitare nr. nr. , nr. , precum Si
dovada constituirii garantiei de buna conduita.

Cercetand competenta sa materiala in solutionarea contestatiei, in
considerarea dispozitiilor art. 269 din O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul a solicitat partilor sa se pronunte cu
privire la exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului de a
solutiona contestatia, exceptie pe care a invocat-o din oficiu, raportat la
valoarea estimata a contractului, de 212.925 lei, fara TVA, incadrarea
contractului in anexa 2B (categoria 93), precum si raportat la
prevederile art. 16 din acelasi act normativ.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. , S.C. ... S.R.L. a raspuns cu privire la exceptia
invocata, si a aratat, raportat la dispozitiile art. 132 si art. 95 pct. 1 din
Codul de procedura civila, ca Tribunalul ...sectia a II-a de contencios
administrativ si fiscal, este competent a solutiona contestatia in cauza.

Cu adresa nr. , inregistrata la C.N.S.C. cu nr. , a precizat,
avand in vedere valoarea estimata a contractului, care este mai mica
decat valoarea prevazuta la art. 57 alin. 2, lit. b din O.U.G. nr. 34/2006
precum si prevederile art. 16 alin. 1 din ordonanta, ca prevederile
O.U.G. nr. 34/2006 nu sunt aplicabile in prezenta procedura de



atribuire, astfel ca solutionarea contestatiei nu intra in sfera de
competenta a C.N.S.C., competenta de solutionare revenind instantelor
judecatoresti.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul se pronunta, mai intai,
asupra exceptiei pe care a invocat-o din oficiu, exceptie pe care
urmeaza a o admite, din urmatoarele considerente:

are calitatea de autoritate contractanta, in sensul prevederilor
art. 8 lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, dar, intrucat valoarea estimata a
contractului avand obiectul susmentionat, de lei, fara TVA, echivalentul
a euro, fara TVA, dupa cum rezultda din Referatul de necesitate si
oportunitate nr , este mai mica decat echivalentul, in lei, al pragului de
130.000 euro, se constata ca, in cauza sunt aplicabile dispozitiile art.
16 - teza a II-a din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora: ,Contestatiile
privind procedura de atribuire a contractelor de servicii din categoria
celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare este egala sau mai
mare decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), se solutioneaza
potrivit dispozitiilor cap. IX".

Prin urmare, acele contestatii privind procedurile de atribuire a
contractelor de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a
caror valoare este mai mica decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), nu
se supun prescriptiilor cap. IX din 0.U.G. nr. 34/2006.

Totodata, Consiliul se raporteaza, in solutionare, la dispozitiile art.
1 din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,Prezenta ordonanta de urgenta
reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica, a contractului de concesiune de lucrari publice si a contractului
de concesiune de servicii, precum si modalitatile de solutionare a
contestatiilor formulate impotriva actelor emise in legatura cu aceste
proceduri” precum si cele ale art. 255 alin. (1) din ordonanta de urgenta
conform carora ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante,
prin incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate
solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionala, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta”.

Avand in vedere caracterul de ordine publica al normelor care
stabilesc competenta materiala a C.N.S.C. de a solutiona
contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire a contractelor
de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare
este egala sau mai mare decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), norme
de la care nu se poate deroga prin vointa partilor, Consiliul constata
lipsa sa de competenta de a solutiona contestatia care priveste o
procedura exceptata de la aplicarea dispozitiilor capitolului IX din
ordonanta de urgenta.

Vazand cele de mai sus, precum si dispozitiile:



- art. 132 alin.1 Cod procedura civila, potrivit carora instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta competenta ori, daca este
cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 1, art. 266 alin. 1 si art. 297 - ,in masura in care prezenta
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile
dreptului comun” - din O.U.G. nr. 34/2006;

- art. 95 Cod procedura civila, potrivit carora tribunalele judeca in
prima instanta toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta
altor instante,

Consiliul va admite exceptia lipsei competentei sale materiale si,
facand aplicarea art. 132 alin. 1 Cod procedura civila, va transmite
contestatia, Tmpreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata
competenta.

Solutia declinarii cauzei este in deplina concordanta si cu art. 21
alin. 1 din Constitutia Romaniei, republicata, si cu art. 6 paragraful 1 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, permitand accesul
neingradit si efectiv al contestatorului la judecarea cauzei de catre
instanta judecatoreasca competenta.

In acelasi sens exista practica judiciara, respectiv, in cazul unor
spete similare s-a decis, de catre Curtile de Apel, ca solutia legala este
aceea a declinarii competentei, iar nu a respingerii contestatiei, ca
inadmisibila, relevanta fiind decizia nr. 1045/R/02.03.2012, pronuntata
de Curtea de Apel Brasov.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei depusa de catre S.C. ... S.R.L., catre
TRIBUNALUL ...— SECTIA A II-A DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL, pe raza caruia isi are sediul entitatea achizitoare.

Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va mai proceda la
cercetarea fondului cauzei.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 280 alin. (3) din
ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



