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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr..../...[..
Data.: ...

Prin contestatia nr. 727/28.07.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14202/28.07.2015,
depusa de SC ... SRL, cu sediul in ..., ..., ..., CUI ..., si adresa aleasa
pentru comunicarea actelor de procedura la ..., str. ..., ..., privind
procedura de cerere de oferte pentru atribuirea contractului de
lucrari in cadrul proiectului "Unitate producere energie electrica -
celule fotovoltaice, ..., judetul ...", cod SMIS 21675, coduri CPV
45251100-2, 45311200-2 si altele, cu data limita de depunere a
ofertelor 08.06.2015, organizata de ..., prin primaria sa, cu sediul in
str. ..., satul ..., ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea rezultatului procedurii de
atribuire si reevaluarea ofertelor.

In baza legii si a mijloacelor de probd aflate la dosar,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite contestatia SC ... SRL nr. 727/28.07.2015, in contradictoriu
CU ..., prin primaria sa, si anuleaza raportul procedurii nr.
3744/22.07.2015, precum si adresele autoritatii contractante de



comunicare catre ofertanti a rezultatului procedurii. Obliga
autoritatea contractanta la clarificarea si reevaluarea ofertei asocierii
SC ... SRL, precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, in conformitate cu documentatia de atribuire si cu
legislatia privind achizitiile publice, in termen de cel mult douazeci
de zile de la data primirii prezentei. Dupa reevaluarea ofertei si
aprobarea noului raport, autoritatea va comunica ofertantilor
rezultatul procedurii conform ordonantei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu amendamentele ulterioare, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul SC ... SRL reclama decizia
autoritatii contractante de respingere ca neconforma a ofertei sale si
de declarare castigatoare a ofertei asocierii SC ... SRL, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand
in motivare ca, impotriva celor sustinute de autoritate in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, SC ... SRL a prezentat in cadrul
propunerii sale tehnice, de la pag. 219 la pag. 353, materialul
intitulat "Metodologie propusa de executie pe categorii de lucrari", in
care se regasesc, descrise in detaliu, baza de proiectare insotita de
listele cu standarde si normative de referinta pentru realizarea
proiectului tehnic, descrierea materialelor propuse pentru realizarea
proiectului, descrierea executiei lucrarilor, montarii, instalarii si
asamblarii echipamentelor si materialelor, descrierea activitatilor
pentru controlul calitatii pentru fiecare categorie de lucrari, abateri
admise, mostre si testari, descrierea conditiilor de receptie a
lucrarilor, activitatile de teste si incercari pentru categoriile de
lucrari, dupa cum urmeaza:

- pag. 219 - lucrari de arhitectura;

- pag. 236 - executia lucrarilor din beton armat;

- pag. 244 - armaturi;

- pag. 249 - terasamente;

- pag. 256 - fundatii din balast;

- pag. 264 - fundatii din piatra sparta;

- pag. 270 - imbracaminti din beton;

- pag. 305 - instalatii electrice de medie tensiune;

- pag. 324 - instalatii fotovoltaice;

- pag. 324 - structura de sustinere;

- pag. 328 - instalatii electrice de iluminat si prize;

- pag. 329 - instalatii de protectie si impamantare;



- pag. 329 - instalatii de protectie impotriva tensiunilor
atmosferice;

- pag. 324 - instalatii electrice interioare;

- pag. 338 - instalarea cablurilor in tuburi;

- pag. 340 - tablouri electrice;

- pag. 342 - corpuri de iluminat de interior;

- pag. 343 - corpuri de iluminat de exterior;

- pag. 343 - stalpi de iluminat exterior;

- pag. 346 - cabluri si conductoare;

- pag. 348 - conducte/tubulatura pentru ingropare cabluri;

- pag. 351 - instalatie BMS.

In plus, la pag. 90-218 se regasesc procedurile de executie
interne pentru categorii de lucrari conform proiectului.

Contractul de achizitie publica este de "proiectare si executie a
lucrarilor", in sarcina ofertantilor revenind si activitatea de
proiectare, pe baza careia se vor realiza documentele ce fac parte
din proiectul tehnic, astfel cum acestea sunt descrise in Ordinul nr.
863/2008, din care contestatoarea citeaza.

Totodata, in caietul de sarcini se arata care este continutul
proiectului tehnic ce va fi intocmit de catre ofertantul castigator.

Contestatoarea a inclus in oferta modul de realizare a lucrarilor
intr-o prezentare generalista, plecand de la cerintele fisei de date si
ale caietului de sarcini, urmand ca in faza de proiectare sa
intocmeasca documentatia specifica pentru acest proiect.

Faptul ca, in interpretarea autoritatii, nu a prezentat detaliat
anumite categorii de lucrari, care nici nu se regasesc in caietul de
sarcini, este o dovada ca autoritatea a urmarit crearea in mod
artificial a premiselor respingerii ofertei sale.

Referitor la "planul de control al calitatii, verificari si incercari,
contindnd metodologia detaliata de executia testelor si verificarilor
de calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante",
contestatoarea a raspuns la solicitarea de clarificari transmita de
autoritate enumerand activitatile de control al calitatii a caror
descriere se regaseste in cadrul metodologiei propuse de executie
pe categorii de lucrari, la sfarsitul fiecarei categorii de lucrari. Nu a
prezentat modele de procese-verbale de control pe faze
determinante deoarece ele sunt intocmite de proiectant, fiind parte
integranta a activitatii de proiectare. Descrierea activitatilor in
cadrul materialelor prezentate elimina suspiciunea ca nu au fost
prezentate in cadrul propunerii tehnice.

In privinta argumentului ca, din documentele depuse, nu
reiese capacitatea panourilor de productie dupa 20 ani, se arata ca,
in raspunsul de clarificari, producatorul arata ca pierderea maxima
de putere de 20% este intre anii 10 si 25, interval care cuprinde
perioada solicitata de 20 de ani



Contestatoarea adauga ca asociatul SC ...SRL a prezentat un
certificat de atestare fiscal cere nu mai era valabil la data deschiderii
ofertelor, situatie in care autoritatea trebuia sa solicite operatorului
economic clarificari cu privire la acest aspect.

In plus, "graficul de valoric de detaliu a lucrarilor permanente
si temporare ce urmeaza a fi executat" a fost inclus in propunerea
financiara criptata pe SEAP, iar nu la propunerea tehnica.

Conform raportului procedurii, pag. 41, "B) Planul de asigurare
a calitatii pentru executarea lucrarii in conformitate cu legislatia si
normativele in vigoare, care trebuie sa cuprinda: [...] descrierea
procedurilor tehnice de executie indicate in lista", asocierea SC
...SRL - SC ...SRL nu a detaliat modalitatea procedurilor tehnice de
executie si categorii de lucrari ce urmeaza sa fie aplicate la
realizarea obiectivului, precum si descrierea procedurii tehnice de
executie.

Din raport nu rezulta ca asocierea a prezentat cerintele si/sau
criteriile pentru care oferta SC ... SRL a fost declarata neconforma,
respectiv procedurile tehnice de executie/metode de lucru cu
etapizarea acestora (exclusiv de graficul fizic si valoric - grafic
Gantt, intrucat in acesta se regaseste doar etapizarea, nu si modul
de executie) pentru: trasarea lucrarilor; structura de sustinere a
panourilor fotovoltaice; montajul tablourilor electrice; montajul
invertoarelor; montajul sistemului de alarma - antiefractie; montajul
sistemului de supraveghere video, executie imprejmuire; executie
iluminat perimetral, montarea cablurilor electrice aeriene, montarea
cablurilor electrice subterane, montarea stalpilor pentru LEA,
montarea posturilor de transformare, masurarea rezistentei de
dispersie a prizelor de pamant.

Lipsa unei singure proceduri tehnice de executie/modul de
executie pentru una sau mai multe din lucrarile descrise la
paragraful anterior situeaza oferta asocierii pe aceeasi pozitie ca si
oferta contestatoarei.

In punctul sau de vedere nr. 3880/29.07.2015 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 14321/29.07.2015,
autoritatea contractanta sustine, in aparare:

1. "Metodologia propusa de executie pe categorii de lucrari"

In cadrul fisei de date, cap. IV.4.1.) - Modul de prezentare a
propunerii tehnice, au fost stabilite cerinte tehnice care trebuie
indeplinite obligatoriu de toti ofertantii si care au rolul de a
demonstra capacitatea acestora de intelegere a solutiilor tehnice
propuse, precum si a categoriilor de lucrari ce trebuie executate.
Cerinta are la baza documentatia tehnica atasata in SEAP:

- "caiet de sarcini-documentatie depusa la OIE", in care se
regasesc: - plan general-plansa A02;

- sablon rastel 16 panouri-plansaR01.01



- schema monofilara simplificata-plansa MO1/1;

- plan arhitectural cladire tehnica-plansa PA 01.01;

- plan ansamblu si detalii fundatii suport modul panouri-
plansa R02;

- plan ansamblu si detalii fundatii cladire tehnica-plansa
RO1;

- schema electrica de racordare la RED a centralei
fotovoltaice Banesti solutie propusa-plansa A03-0359;

- schema de echipare electrica SCADA si telecomunicatii
PC 20KV-A03-0380;

- fise tehnice ale echipamentelor.

"caiet de sarcini-ATR si studiu de solutie", in care se

regasesc:

lucrari prin tarif de racordare;
instalatii pentru integrare SCADA;
sistem de telecomunicatii;
sistem de monitorizare calitate energie in PCC;
lucrari executate pe cheltuiala utilizatorului;
- masurarea energiei produse/consumate de CEF.

- "studiu de fezabilitate-2010-anexat cererii de finantare", in
care se regasesc:

Descrierea constructiva, functionala si tehnologica

Obiect 1. Unitate de productie a energiei electrice

Sistemul constructiv

Tindnd cont de capacitatea de preluare a energiei produse de
catre liniile de distributie de media tensiune din zona si de suprafata
de teren disponibila s-a dimensionat instalatia la 140 KW putere de
varf. Energia pe care aceasta instalatie poate sa o produca pe an,
livrabila in retea, este estimata la 148.013 KWh, reprezentdnd
99,5% din consumul anual calculat.

Unitatea fotovoltaica va avea o capacitate de aproximativ 140
KWp si va fi compusa din 768 panouri fotovoltaice monocristaline,
cu capacitate de 185 Wp fiecare. Acestea se vor monta pe o
structurd din profile metalice tubulare si vor fi inclinate la 36° fata
de sol, orientate spre sud. Panourile vor fi grupate in siruri de cate
16 legate in serie. Fiecare 3 siruri de panouri vor fi conectate intr-un
panou de protectie si separatie din interiorul cladirii tehnice. Tabloul
la randul sau concentreaza toate intrarile de curent continuu si se
leaga la intrarea invertorului DC/AC cu capacitate de 140 KW.

Valorile tensiunii la diverse temperaturi de functionare
(minima, maxima si de exercitiu) se incadreaza in intervalul de
acceptabilitate admis de invertor. Panourile vor fi dotate cu diode
by-pass. Fiecare sir de panouri se va putea sectiona pentru
interventii in caz de defectiune, pentru intretinere etc. Linia electrica
provenind de la panourile fotovoltaice va fi legata la pamant prin



intermediul unor descarcatoare de supratensiune corespunzatoare,
cu indicatia optica de nefunctionare, in scopul de a se asigura
protectia impotriva descarcarilor atmosferice.

Descriere sistem montare panouri

Sistemul de montare a panourilor fotovoltaice este realizat din
teava din otel galvanizat, fixate in suport betonat prin intermediul
unor sisteme de prindere. Din tevile zincate se realizeaza un cadru
(stelaj) pe care sunt montate cate 16 panouri fotovoltaice. Fiecare
rastel are un numar de 8 stalpi de sustinere. Intreg ansamblul de
sustinere a panourilor este proiectat sa reziste intemperiilor, pentru
o durata de viata de cel putin 20 ani.

Acest sistem se preteaza la utilizarea pentru centrale
fotovoltaice mari datoritd usurintei montarii si a utilizarii.

Impactul realizarii in sine a proiectului, asupra mediului, este
nesemnificativ, deoarece dupa expirarea duratei de viata a centralei,
sistemele de fixare putand fi scoase si reciclate, reutilizate, iar
terenul utilizat putand fi redat circuitului agricol.

Specificatii tehnice ale invertoarelor

Unitatea fotovoltaica va avea in componenta 1 invertor de
mare capacitate. Acesta se va monta intr-un spatiu special
amenajat in cladirea tehnica, intr-o camera separata de
transformator si alte echipamente de medie tensiune. La proiectarea
centralei s-a optat pentru o solutie centralizata pentru invertor in
detrimentul unor invertoare independente in configuratie
descentralizata [...].

Racord medie tensiune

Racordul la linia de distributie de medie tensiune se face in
conditiile solicitate si propuse prin avizul de racordare. Racordul
fermei de panouri fotovoltaice se face la reteaua existenta din
apropierea incintei, la distanta de aproximativ 3.000 m.

Cablarea

Conectarea rastelurilor de panouri fotovoltaice la invertor se va
face cu cabluri de legatura ce vor avea sectiunea conductorului
egala pentru polaritate pozitiva si negativa si astfel dimensionata
incat pierderile de energie electrica in cabluri sa fie sub 0.5%.

Corp 2. Constructii si instalatii aferente tehnologiei:

Cladire tehnica:

Pentru montarea echipamentului de colectare si de asigurare a
protectiei echipamentelor electrice si electronice este necesara
construirea unei cladiri care va avea trei incaperi tehnice.

Destinatia incaperilor este dupa cum urmeaza:

- incapere pentru invertor pentru injectia in retea,
echipamente de curent continuu, baterii de acumulatori, invertor
pentru consumul propriu, controller cu urmdarirea punctului de
putere maxima,



- incapere pentru transformatorul de medie tensiune;

- incapere pentru celula de transformator, celulele de masura
si celula de masura.

Cladirea este incadrata in clasa de importanta si de expunere
la cutremur III (cladirea nu poate fi incadrata in cls. I a cladirilor
care asigura servicii de producere si distributie a energiei electrice,
deoarece aceasta nu asigura energie directa cladirilor de servicii
publice, acestea fiind in continuare bransate la reteaua de distributie
existenta,; cladirea nu se incadreaza nici in gradul IV deoarece, desi
este Cladire de mica importanta pentru siguranta publica, cu grad
redus de ocupare, are totusi importanta economica).

Cladirea are regim de inaltime parter, se executa cu pereti
portanti din zidarie de caramida, in grosime de 25 cm, intarita cu
samburi si centuri din beton armat si cu planseu din beton armat.
Placa suport de la cota parterului se realizeaza din beton simplu,
peste care se executa postamentele echipamentelor. Fundatiile se
executa din beton simplu, cu centura de beton armat la partea
superioara. Armarea fundatiilor, a stalpilor si centurilor se face cu
bare PC52, etrieri PC52, iar planseul din beton armat (in grosime de
15 cm) se armeaza cu bare independente PC52, asezate pe cele
doua directii. Fundatiile sunt protejate perimetral cu trotuar din
beton simplu, bordurat, cu dop de mastic bituminos etans la rostul
cu cladirea.

Terasa se realizeaza in doua ape cu invelitoare din membrane
termosudabile, jgheaburi si burlane. Compartimentarile (peretii
dintre cele trei celule) se realizeaza tot din caramida plina presata,
in grosime de 25 cm. Finisajele interioare si exterioare sunt realizate
din tencuieli brute cu mortar de ciment, fatadele fiind zugravite in
culori de var. Usile interioare dintre camere si coridorul de circulatie
pentru personal sunt metalice.

Usa exterioara de acces este metalica, rezistenta la foc 1 h.
Cladirea va fi prevazuta cu priza de paméant proprie cu 3 electrozi.
In apropierea cladirii se monteaza un pichet PSI dotat conform
cerintelor de securitate la incendiu pentru acest tip de cladire.

Cabina portar

Unitatea solara/Unitatea de panouri necesita supraveghere
permanenta. Pentru aceasta este prevazut un post de paza - cabina
portar tip, amplasata pe o platforma amenajata din macadam de 30
cm sau placa de beton simplu de 15 cm, este prevazuta cu toate
instalatiile si dotarile specifice. Pentru consum de apa potabila,
cabina va fi dotatda si alimentata regulat cu bidoane de tip
"fantédna'"/"cumpana”. Langa cabind, pe aceeasi platforma, se
monteaza o toaleta ecologica uscata, care va fi vidanjata periodic
(cel putin lunar). Gunoiul menajer produs zilnic de catre personalul



de paza, se colecteaza in cosuri de gunoi care vor fi evacuate cel
putin de 2 ori pe saptamana, de preferat zilnic.

Imprejmuirea

Securitatea si protectia panourilor si cablurilor de legatura
contraefractiei si contra vandalismului se asigura si prin realizarea
unui gard de protectie simplu, cu stalpi si rigle metalice pe care se
monteaza panouri de plasa din sarma otelita (grosime de 3 mm).
Gardul se realizeaza pe tot perimetrul, fiind executata si o poarta de
acces in incinta dinspre drumul de exploatare, care face legatura cu
Unitatea. Pentru interventii rapide in caz de avarie sau pentru
inlocuirea unor panouri defecte, perimetral se face o alee de
circulatie din macadam.

Sistem de monitorizare

Invertorul este prevazut cu un sistem de monitorizare ai
tuturor parametrilor prin internet/GSM/GPRS.

Sistemul de control al invertorului permite evitarea
supraincarcarii retelei pe perioade de pdna la 60 de secunde,
controlul frecventei (contribuie la stabilizarea frecventei retelei),
controleaza activ puterea reactiva, evita deconectarea de la retea in
cazul in care sunt perturbatii trecatoare in retea.

Pentru a avea control asupra tuturor acestor parametri,
controllerul este prevazut cu o interfata de comunicatii performanta
cu care poate fi monitorizate de la distanta de personal specializat.
Informatiile colectate ajuta la diagnosticarea retelei, realizarea de
statistici cu privire la productie, cu posibilitatea de a realiza grafice
de evolutie, putandu-se astfel optimiza lucrarile de intretinere.

Sistemul de masura si teletransmisie

Operatorul de distributie este responsabil de masurarea
cantitatilor de energie injectate in retea. In momentul de fata se
folosesc grupuri de masura electronice cu inregistrarea curbelor de
sarcina la nivel orar. Datele sunt stocate in memoria contorului si
apoi transmise catre un dispecerat prin GSM/GPRS. Grupurile de
masura si celula de transformatoare de madasurare de tensiune si
curent trebuie sa respecte specificatiile impuse de operatorul de
distributie (Enel Dobrogea) si sa fie compatibil din punct de vedere
al comunicatiilor cu sistemul de telegestiune implementat de acesta.

Corp 3. Subsistem pentru producerea energiei pentru consum
propriu din incinta (cabina portar, cabina tehnica)

Pentru consumul propriu de energie electrica necesar pentru
asigurarea iluminatului artificial in cladirea tehnica si a iluminatului
artificial si alimentarea consumatorilor din cabina de pazd a fost
prevazut un grup de producere a energiei electrice cu panouri
fotovoltaice cu stocare in baterii de acumulatori. Principiul de
functionare este acelasi ca si la grupul de producere cu injectie in
retea, deosebirea fiind ca suplimentul de energie electrica produsa



in timpul zilei fata de consumul propriu va fi stocat in baterii de
acumulatori amplasate in cladirea tehnica intr-un spatiu special
amenajat in camera in care este montat si invertorul pentru injectia
in reteaua de distributie.

Pentru optimizarea ciclului de incarcare si prelungirea duratei
de viata a acumulatorilor, incarcarea se va face prin intermediul
unui controler MPPT sau in traducere, "controler cu urmarirea
punctului de putere maxima" care este in esenta un convertor DC -
DC. Acest controler face o analiza a tensiunii de iesire a panoului
solar si il compara cu cel al acumulatorului. In urma acestei analize
dispozitivul decide care este puterea optima care trebuie transferata
spre acumulatori in asa fel incat sa fie transferat curentul maxim in
Amperi, dinspre panoul solar spre bateria de acumulatori. Cu
ajutorul acestui dispozitiv se obtine o crestere tipica intre 20% si
45% a cantitatii de energie transferata in perioada de iarna si intre
10% - 15% in perioada de vara. Castigul energetic depinde de
conditiile meteo, temperatura, starea de incarcare a acumulatorilor
si alti factori.

Cele mai moderne dispozitive MPPT au un randament de
conversie apropiat de 92-97%, ceea ce este un beneficiu evident.

Un controler MPPT determina precis punctul de putere maxima
care este diferit in aproape toate situatiile fata de STC (Standard
Test Conditions). Controlorul de incarcare MPPT este esential in
urmatoarele conditii: Functionarea sistemului poate fi urmarita cu
ajutorul Schemei bloc atasate.

Din documentatia tehnica pusa la dispozitia ofertantilor reies in
mod evident solutiile tehnice propuse, precum si categoriile de
lucrari ce urmeaza a fi executate in baza unor normative tehnice de
executie si verificare ce trebuie cunoscute si puse in aplicare de
catre executantul lucrarilor si pentru care s-au stabilit cerintele din
cadrul "propunerii tehnice".

Contestatorul sustine in mod eronat ca in faza de proiectare
trebuie sa intocmeasca documentatia privind "Metodologie propusa
de executie pe categorii de lucrari" sustinand ca "subscrisa a
prezentat in cadrul ofertei modul de realizare al lucrarilor intr-o
prezentare generalista plecAnd de la cerintele fisei de date si a
caietului de sarcini, respectiv lucrarile proiectului descrise in caietul
de sarcini fiind prezentate la articolul 5, punctul b. «Lucrarile de
constructii si montaj sunt descrise in Studiul de fezabilitate atasat si
vor contine urmatoarele lucrari:

- Amenajarea terenului;

- Amenajarea pentru protectia mediului;

- Racord electric

- Constructii si instalatii la doua obiecte:

- Ferma de panouri fotovoltaice;



- Alte constructii functionale si tehnologice din incinta;

- Montajul utilajelor tehnologice;

- Organizarea de santiere»".

Daca, in opinia contestatorului, continutul caietului de sarcini
se raporteaza numai la cele mentionate, nu la intreaga
documentatie atasata in SEAP, atunci este de inteles modul
generalist si superficial in care sunt prezentate cerintele din cadrul
propunerii tehnice, dovedind ca ofertantul nu a inteles solutiile
tehnice propuse, precum si categoriile de lucrari ce urmeaza a fi
executate.

Planul de control al calitatii, verificari si incercari contindnd
metodologia detaliata de executie a testelor si verificarilor de
calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante nu a fost
prezentat. Mai mult decat atat, contestatorul nu a inteles ce trebuie
sa contina aceasta cerinta, invocand: "subscrisa nu a prezentat
modele de procese-verbale de control in faze determinante,
deoarece aceste procese verbale sunt intocmite de catre proiectant
in cadrul proiectului tehnic fiind parte integranta a activitatii de
proiectare".

Prin realizarea "PCCVI"-ului nu se cere prezentarea niciunui
proces-verbal de control in faze determinante care, intr-adevar, se
elaboreaza de catre proiectant in faza de proiect tehnic, ci
urmareste modalitatea de verificare si control pe faze de executie si
categorii de lucrari avand la baza urmatoarele normative tehnice in
vigoare: C56/1985 - Normativ pentru verificarea calitatii si receptia
lucrarilor de constructii si instalatii si PE 116-94 - Normativ de
incercari si masuratori la echipamente si instalatii electrice.

"Gradulde depreciere al panourilor in anul 25 de functionare":

Unul dintre factorii de evaluare a ofertelor este: "Coeficient de
depreciere 60.00% 60.00 Descriere: Acest criteriu urmareste
achizitionarea unor echipamente performante din punct de vedere al
productiei. Algoritm de calcul: Pentru aplicarea criteriului se va
calcula raportul: E = (Energia produsa in anul 20)/(Energia produsa
in anul 1). Oferta cu valoarea raportului E cel mai mare va primi
punctajul maxim (60p). Formula de calcul pentru celelalte oferte va
fi urmatoarea: (Raport E propus de Ofertant/Raport E maxim
ofertat) x Punctajul criteriului (60p) = Numarul de puncte obtinute."

Nu se poate lua in calcul un grad de depreciere a panourilor
pentru o alta perioada decat cea de 20 de ani, intrucat s-ar
distorsiona rezultatul punctajului si nu ar exista acelasi reper de
referinta.

Cu privire la certificatul de atestare fiscala nr. 38865/
07.05.2015, cerinta din fisa de date este indeplinita, intrucat
certificatul a fost eliberat in luna a 5-a, iar depunerea ofertelor a
fost in luna a 6-a.



Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL a indeplinit cerinta prezentarii
graficului valoric de detaliu al lucrarilor permanente si temporare ce
urmeaza a fi executate. Propunerea financiara, in care a fost inclus
graficul, face parte integranta din oferta sa.

Referitor la obiectia ca asocierea "nu detaliaza modalitatea
procedurilor tehnice de executie si categoriilor de lucrari ce urmeaza
sa fie aplicate la realizarea obiectivului, precum si descrierea
procedurii tehnice de executie", asocierea a prezentat descrierea
procedurilor tehnice de executie pentru categoriile de lucrari
aferente obiectivului de investii in cadrul propunerii tehnice, de la
pag. 331 la pag. 606.

In cadrul propunerii tehnice s-a solicitat "Lista procedurilor
tehnice de executie aferente tuturor obiectivelor si categoriilor de
lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea obiectivului de
investitii, precum si descrierea procedurilor tehnice de executie
indicate in lista".

Dupa cum reiese din propunerea tehnica a contestatorului,
acesta nu a prezentat procedurile tehnice de executie pentru:
trasarea lucrarilor de constructii, armarea elementelor de beton,
montarea cablurilor electrice aeriene, montarea stalpilor pentru LEA,
montarea cablurilor electrice subterane, montarea panourilor
fotovoltaice, masurarea rezistentei de dispersie a prizelor de
pamant, masurarea rezistentei de izolatie a cablurilor electrice,
montarea posturilor de transformare, montarea tablourilor electrice,
montarea sistemelor antiefractie, montarea sistemelor de
supraveghere video.

Fata de cele relatate mai sus, autoritatea apreciaza ca este
nefondata contestatia.

La 06.08.2015, SC ... SRL prezinta Consiliului concluzii scrise,
in urma studierii actelor din dosarul achizitiei publice transmis de
catre autoritatea contractanta.

Reitereaza ca asociatul SC ...SRL a depus un certificat de
atestare fiscal expirat la data sedintei de deschidere a ofertelor.

Referitor la oferta castigatoare:

Fisa tehnica 1: Invertor Trifazat

Gama de tensiune Pv, MPPT 350 - 900 V - ofertat 485 - 800V
(nu atinge ambele plaje nici minima, nici maxima).

Fisa tehnica 3: Panou fotovoltaic

Tensiune maxima 40 - 50 V - ofertat 45V (nu atinge plaja
maxima de 50 V).

Paginile 006 - 008 - PVGIS - incomplete (nu rezulta ca au fost
introduse caracteristicile panoului, invertoarelor etc).

Memoriu tehnic - primele 60 de pagini sunt copy-paste caietele
de sarcini, fara nicio imbunatatire, ceea ce demonstreaza modul
generalist de intocmire a acestuia. Un copy-paste nu asigura



autoritatea contractanta de faptul ca ofertantul castigator a inteles
ceea ce trebuie executat in cadrul proiectului.

La pag 105 se face referire la comuna Cornu. Drept urmare,
un alt copy-paste, de la o alta lucrare: Sapaturi - descriere - 107;
Trasare teren - 108; umpluturi 113; fundatii armare fundatii 115;
turnare beton - 122; armare structura beton - 131; hidroizolatii -
133; sarpante - 137; zidarie caramida - 141; tencuieli -143;
instalatii electrice corp cladire - 154; finisaje interioare - 157;
trotuare exterioare 160; imprejmuire - 164; instalatii electrice corp
cladire - 164; Electrice - Piscine - 188; Instalatii electrice
ascensoare - 190; predare amplasament 193.

Pag 193 - predare amplasament fotovoltaic; trasare - 194;
structura sustinere panouri - 196; transformator 20/04 kV
(nepersonalizat pe lucrare - mod general - standard); TE - 201
(nepersonalizat pe lucrare - mod general - standard); prize pamant
- 203 (nepersonalizat pe lucrare mod general - standard); pozare
cablu - 204 (nepersonalizat pe lucrare - mod general - standard);
iluminat perimetral - 205 (nepersonalizat pe lucrare - mod general -
standard) - se refera la iluminat stradal; Scada - 207
(nepersonalizat pe lucrare - mod general - standard); Modbus - 211
(nepersonalizat pe lucrare - mod general - standard).

Pag 331 - lista cu proceduri de lucru:

Procedura Tehnica de Executie (PTE) - document care descrie
tehnologia de executie pe faza pentru o categorie de lucrari.

Din documentele prezentate de ofertantul castigator, denumite
PTE-uri, nu rezulta descrierea tehnologiei de executie pe faze pentru
o categorie de lucrari. Sunt doar insiruiri de operatiuni, fara a se
aborda tehnologia de executie. Drept urmare, niste documente
semnate/stampilate si denumite proceduri tehnice de executie nu
inseamna ca sunt si PTE-uri, atat timp cat nu descriu ceea ce ar
trebui sa descrie o procedura de executie. Procedurile tehnice de
executie nu sunt documente disctincte, sunt doar incadrate si
denumite altfel, fiind acelasi text din paginile 193 - 300.

Procedura tehnica de instruire PO01 nu se refera la instruirea
personalului beneficiarului privind exploatarea centralei de productie
energie electrica (asa cum ar fi normal, ca antreprenorul/
executantul sa instruiasca personalul beneficiarului sa stie cum sa
utilizeze centrala), este un document prin care descrie activitatile pe
care le vor intreprinde proprii angajati ai constructorului in vederea
protectiei impotriva accidentelor de orice natura.

PTE Scada (pag. 438-450) - acelasi document de la pagina
207, doar redenumit ca PTE;

PTE (pag. 466-496), sunt aceleasi documente de la paginile
113-131, doar redenumite ca PTE;



PTE 019 - 020 (pag. 497-505), sunt proceduri/descrieri pentru
conducte tehnologice polietilena sau otel (nu au nicio legatura cu
proiectul);

PTE 022 (pag. 510-513), respectivul document se refera la
conducte polietilena - nu se vor folosi in cadrul proiectului;

PTE 024 (pag. 514-519), montare conducta polietilena - nu are
legatura cu proiectul (nu se face apa-canal);

PTE 045 (pag. 520-526), executie zidarie - se face o singura
cladire (neimportant, avand in vedere codul CPV al proiectului);

PTE 046 (pag. 527-541), executie tencuieli - se face o singura
cladire (neimportant, avand in vedere codul CPV al proiectului);

PTE 048 (pag. 542-548), montaj sistem termoizolant la fatade
- se face o singura cladire (neimportant, avand in vedere codul CPV
al proiectului);

PTE 049 (pag. 549-555), executie finisaje interioare - se face o
singura cladire (neimportant, avand in vedere codul CPV al
proiectului);

PTE 060 (pag. 556-563), hidroizolatii la lucrari de constructii
cladiri civile si industriale - se face o singura cladire (neimportant,
avand in vedere codul CPV al proiectului);

PTE 066 (pag. 564-558), proiectare si executie instalatii
electrice interioare - se face o singura cladire (neimportant, avand
in vedere codul CPV al proiectului);

PCCVI (pag. 608-601) este specific pentru cladiri realizate din
BCA/caramida - se face o singura cladire (neimportant, avand in
vedere codul CPV al proiectului);

PVGIS nepersonalizat/nu a fost tradus din limba engleza in
limba romana/nu sunt evidentiate pierderile care se produc din
cauza conditiilor meteo, zonei, pierderi din invertoare etc;

Invertor (pag. 646-656), documentatia tehnica de Ila
producator netradusa;

Panouri fotovoltaice (pag. 660-665) documentatia tehnica (fisa
tehnica panou, ISO 9001, atestat, declaratie de conformitate -
netraduse (produse sub licenta China).

Oferta de pret de la Solar Eco Systems SRL (pag. 666) este de
0,64 euro/watt. SC ...SRL, in propunerea financiara - lista cu
cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusive dotari,
formular F4 (pag. 69 din propunere financiara), pretul este de
2,17euro/watt. SC ...SRL nu este comerciant pentru a-si realiza
profitul prin adaos comercial la produsele/echipamentele pe care le
va monta. In calitate de antreprenor, singurul profit pe care il poate
realiza este prin aplicarea cotei de profit la inchiderile de deviz pe
fiecare categorie de lucrari.

Pag. 667: Declaratie din partea Solar Eco Systems privind
deprecierea panourilor de 10% in anul 20 - este doar o declaratie, in



conditiile in care celulele pentru panouri sunt aproape identice la toti
producatorii si nu exista celule cu o depreciere atat de mica (la toti
producatorii de panouri deprecierea este in plaja 18-25% in primii
20 de ani de viata). Declaratia nu este sustinuta de documente din
partea producatorilor.

Invertor trifazat 6500W (pag. 673-674), fise tehnice
producator netraduse.

Controller baterie acumulatori (pag. 677), fise tehnice
producator netraduse.

Oferta comerciala post transformare (pag. 681) - termenul de
garantie a fost modificat manual cu pixul de catre reprezentantii
ofertantului, pentru a se incadra in perioada de garantie de 60 luni.
Furnizorul/producatorul postului de transformare nu ar fi transmis
oferta modificata manual, avand in vedere ca detinea documentul in
format editabil si se putea modifica pe calculator direct. Nu exista
documente din partea producatorului care sa probeze garantia de 60
de luni (modificarea facuta manual).

Data logger (pag. 695-704), fise tehnice/specificatii producator
netraduse.

Analizor calitate energie (pag. 707-723), fise tehnice/
specificatii producator netraduse.

Sistem monitorizare video/antiefractie (731-832), fise tehnice/
specificatii producator netraduse.

Soft monitorizare (pag. 890-901), fise tehnice/specificatii
producator netraduse.

Planul de executie efectiva a lucrarilor cu metodele de lucru nu
prezinta in clar etapizarea acestora pe numar de zile/saptamani/
luni, singura etapizare fiind in graficul de executie.

Fata de aspectele mentionate, coroborate cu cele din
contestatie, se impune ....

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia
de participare nr. ..., publicata in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ..., prin primaria sa, a
initiat o procedura de cerere de oferte in vederea achizitionarii de
servicii de proiectare si executie de lucrari pentru realizarea in
comuna a unui parc de celule fotovoltaice pentru producerea de
energie electrica, investitie estimata valoric la 5.364.670 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la ..., alaturi
de invitatia de participare.

La procedura au fost depuse trei oferte, intre care si cea a SC

SRL, care a fost respinsa de autoritate ca neconforma, iar
castigatoare a fost declarata oferta asocierii SC ...SRL - SC ...SRL,



singura care a fost consideratd admisibild. Impotriva acestui
rezultat, pentru motivele evocate anterior, SC ... SRL a investit
Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei ce formeaza
obiectul prezentei cauze.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
lucrari, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru SC ... SRL. La
acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de art. 256 ind. 2 alin. (1) lit. b),
coroborat cu alin. (2), din ordonanta privind achizitiile publice.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa 1i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 170 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 - ofertantii au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea
ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile
ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens este
decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
de contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita
de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar
niciuna dintre ele nu i poate ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie
2012 ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii  procedurii  achizitiilor publice poate justifica
respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale
in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta. Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele
minime de participare necontestate, sanctiondnd neindeplinirea
acestora.



Depasind aceasta scurta introducere de subliniere a
importantei respectarii intru totul a regulilor impuse de autoritate in
documentatia de atribuire, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca oferta acesteia a fost respinsa ca
neconforma, prin raportul procedurii de atribuire nr. 3744/
22.07.2015, respingere comunicata la 22.07.2015, cu urmatoarea

fundamentare:

"Prin solicitarea de clarificari nr. 3463/07.07.2015 transmisa de catre
autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art. 78 din H.G.R. nr.
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, vi s-a solicitat sa clarificati
anumite aspecte referitoare la oferta tehnica.

Ati raspuns cu adresa nr. 1448/08.07.2015 dupa cum urmeaza:

Intrebare 1. Autoritatea contractanta

Sa se indice la ce pagina, in cadrul ,Propunerii tehnice", se regdsesc
metodele de Ilucru cu etapizarea acestora pentru urmatoarele categorii de
lucrari: trasarea lucrarilor de constructii, structura de sustinere a panourilor
fotovoltaice, montajul tablourilor electrice, montajul invertoarelor, montajul
sistemului de alarma antiefractie, montajul sistemului de supraveghere video,
executie imprejmuire, executie iluminat perimetral.

Raspuns 1. Ofertant

Faceti trimitere la pag. 219-353 din oferta depusa initial.

Reanalizand documentele depuse, la paginile mentionate s-au regasit
metodele de lucru pentru urmatoarele categorii de lucrari: structura de sustinere
a panourilor fotovoltaice, montajul tablourilor electrice, executie imprejmuire,
executie iluminat perimetral, dar nu s-au regdsit metodele de lucru pentru
urmatoarele categorii de lucrari: trasarea lucrarilor de constructii, montajul
invertoarelor, montajul sistemelor de alarma antiefractie si montajul sistemelor
de supraveghere video.

Raspuns neconcludent - cerinta neindeplinita.

Intrebare 2. Autoritatea contractanta

Sa se indice la ce pagina in cadrul ,Propunerii tehnice", se regdsesc
descrierea procedurilor tehnice de executie pentru urmatoarele categorii de
lucrari ce urmeaza a fi executate in conformitate cu caietul de sarcini si studiul
de fezabilitate: trasarea lucrarilor de constructii, armarea elementelor de beton,
montarea cablurilor electrice aeriene, montarea stéalpilor pentru LEA, montarea
cablurilor electrice subterane, montarea panourilor fotovoltaice, masurarea
rezistentei de dispersie a prizelor de pamant, masurarea rezistentei de izolatie a
cablurilor electrice, montarea posturilor de transformare, montarea tablourilor
electrice, montarea sistemelor antiefractie, montarea sistemelor de
supraveghere video.

Raspuns 2. Ofertant

Faceti trimitere la pag. 90-218 din oferta depusa initial.

Reanalizand documentele depuse la paginile mentionate la raspunsul la
solicitarile de clarificari s-au regdsit procedurile tehnice de executie pentru
urmatoarele categorii de lucrari: armarea elementelor de beton, prezenta in
procedura tehnica de executie de sudare a armaturilor de otel beton. Nu s-au
regasit celelalte proceduri tehnice de executie solicitate.

Raspuns neconcludent - cerinta neindeplinita.

Intrebare 3. Autoritatea contractanta

Sa se indice la ce pagina in cadrul ,Propunerii tehnice" se regaseste
~Planul de control si calitate, verificdri si incercari contindnd metodologia
detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante (PCCVI)".



Raspuns 3. Ofertant

Nu a raspuns la solicitarea privind ,,Planul de control al calitatii, verificari si
Incercari, contindnd metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor
de calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante”. In urma reanalizarii
documentelor ofertei nu a fost identificat planul de control si calitate, verificari si
incercari.

Cerinta neindeplinita.

Intrebare 4. Autoritatea contractanta

Sa se indice la ce pagina in cadrul ,Propunerii tehnice" se regaseste gradul
de depreciere al panourilor fotovoltaice in anul 20 de functionare in conformitate
cu cerintele fisei de date.

Raspuns 4. Ofertant

Faceti trimitere la pag. 463-485 si 489 din oferta initiala si depuneti
aceleasi documente din care reiese capacitatea panourilor de productie dupa 25
ani si nu dupa 20 ani conform cerintei din fisa de date.

Réaspuns neconcludent - cerinta neindeplinita."

In perspectiva cercetarii temeiniciei acestor motive de
respingere a ofertei SC ... SRL, Consiliul retine ca autoritatea, in fisa
de date a achizitiei, la pct. IV.4.1) - Modul de prezentare a
propunerii tehnice, a prevazut expres ca propunerea tehnica trebuie
sa respecte cerintele de executie din caietul de sarcini, "cu

evidentierea cel putin a urmatoarelor aspecte":

- Strategia de abordare a obiectivului:

- Planul de executie efectiva a lucrarilor, metode de lucru, etapizarea
acestora (pe categorii de lucrari) (inclusiv grafice);

- Personal utilizat pentru executie (categorii de personal, numar,
repartizare grafica pe perioada executiei);

- Asigurarea tehnica a executiei (mijloace de transport, utilaje,
echipamente + repartizarea grafica pe perioada executiei);

- Se va prezenta un grafic de executie insotit de esalonarea
resurselor alocate realizarii lucrarilor.

- Graficul fizic si valoric de executie de detaliu a lucrarilor permanente si
temporare ce urmeaza a fi executate.

- Mecanisme de gestionare a riscurilor, descrise pentru fiecare proiect in
parte.

- Planul de Asigurare a Calitatii pentru asigurarea lucrarii in conformitate
cu legislatia si normativele in vigoare care sa cuprinda si:

- Lista procedurilor tehnice de executie aferente tuturor obiectivelor
si categoriilor de lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea
obiectivului de investitii, precum si descrierea procedurilor tehnice de
executie indicate in lista;

- Planul de control al calitatii, verificari si incercari, continand
metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate
pentru lucrarile executate pe faze determinante.

[...]

Este de observat ca, prin adresa nr. 3463/07.07.2015,
autoritatea a solicitat ofertantei contestatoare o serie de clarificari
vizand identificarea de informatii in propunerea tehnica, solicitare
raportat la continutul careia ofertanta era datoare sa comunice
autoritatii care sunt paginile din oferta sa unde se regasesc

informatiile tehnice necesare ei.
-



SC ... SRL a raspuns in termenul acordat, indicand diverse
pagini din propunerea sa tehnica, insa la intrebarea vizand "Planul
de control al calitatii, verificari si incercari, continand metodologia
detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru
lucrarile executate pe faze determinante" nu a precizat nicio pagina.

Din parcurgerea cu atentie a raspunsului si a paginilor indicate
de ofertanta, Consiliul apreciaza drept contrar realitatii raspunsul
dat de aceasta, intrucat la niciuna dintre respectivele pagini nu
exista expusa metoda de lucru, cu etapizarea aferenta, pentru
trasarea lucrarilor de constructii, montajul invertoarelor, montajul
sistemelor de alarma antiefractie si pentru montajul sistemelor de
supraveghere video.

De altminteri, nici macar in cuprinsul contestatiei sale SC ...
SRL nu furnizeaza Consiliului vreo informatie asupra paginilor din
oferta unde s-ar afla metoda de lucru pentru respectivele categorii
de lucrari.

Situatia se repeta si pentru descrierea procedurilor tehnice de
executie pentru trasarea lucrarilor de constructii, montarea
cablurilor electrice aeriene, montarea stalpilor pentru LEA, montarea
cablurilor electrice subterane, montarea panourilor fotovoltaice,
masurarea rezistentei de dispersie a prizelor de pamant, masurarea
rezistentei de izolatie a cablurilor electrice, montarea posturilor de
transformare, montarea tablourilor electrice, montarea sistemelor
antiefractie, montarea sistemelor de supraveghere video.

Conform fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.1), propunerea
tehnica trebuia sa cuprinda, intre altele, metodele de lucru pe
categorii de lucrari, cu etapizarea lor, precum si descrierea
procedurile tehnice de executie aferente tuturor obiectivelor si
categoriilor de lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea
obiectivului de investitii, informatii care nu se regasesc Iin
propunerea tehnica a reclamantei pentru categoriile de lucrari
retinute de autoritatea contractanta.

SC ... SRL nu tagaduieste primirea solicitarii de clarificari
adresata de autoritate, insa gaseste de cuviinta sa ii reclame
utilitatea, argumentand ca obiectul contractului il constituie si
activitatea de proiectare, motiv pentru care in oferta a inclus o
prezentare generalista a lucrarilor. Dar, autoritatea a cerut un plan
de executie efectiva a lucrarilor, cu metode de lucru si etapizari, nu
o0 prezentare generalista, cum afirma contestatoarea. Prin afirmatia
sa, reclamanta recunoaste implicit ca nu a dat curs in mod
corespunzator solicitarii de clarificare primita de la autoritate si fisei
de date a achizitiei.

Cum s-a precizat mai sus, SC ... SRL nu a contestat in
prealabil documentatia de atribuire, fiind tinuta acum sa o respecte,



cu toate rigorile ei, chiar daca obiectul contractului de achizitie
publica are si o componenta de proiectare.

Autoritatea a intrebat de paginile unde se gaseste "Planul de
control al calitatii, verificari si incercari, continand metodologia
detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru
lucrarile executate pe faze determinante", insa, in pofida claritatii
intrebarii, SC ... SRL nu a indicat in raspunsul sau vreo pagina.
Procedand in acest fel, chiar daca ar exista un astfel de plan de
control in propunerea sa tehnica, ofertanta a inaintat autoritatii un
raspuns necorespunzator, neconcludent, cu toate consecintele ce
decurg de aici.

Vizavi de solicitarea de clarificari transmisa de autoritate, SC
... SRL nu a contestat-o, situatie in care trebuia sa o respecte. Nimic
nu impiedica ofertanta sa conteste imediat solicitarea autoritatii,
daca aprecia ca informatiile cerute nu sunt utile ori ca se incalca
regulile legale sau din documentatia de atribuire. Orice critica fata
de adresa nr. 3463/07.07.2015, la peste doua saptamani de la
primirea ei si dupa asteptarea comunicarii rezultatului procedurii,
constatat a i fi defavorabil, este vadit tardiva. Termenul de
contestare prescris de lege era de 5 zile de la cunoasterea actelor
vatamatoare, termen ignorat in mod evident de contestatoare, ceea
ce face ca, la acest moment, Consiliul sa nu poata primi criticile SC
... SRL legate de adresa emisa de autoritatea contractanta.

Cu alte cuvinte, prin necontestarea in termenul legal a adresei
in discutie, SC ... SRL a acceptat tacit obligatia de aducere a
clarificarilor cerute de autoritate. Astfel cum a furnizat explicatii in
contestatia depusa la Consiliu pe marginea planului de control, in
sensul ca el a fost prevazut la sfarsitul fiecarei categorii de lucrari
din metodologia de executie propusa, ofertanta putea si trebuia sa
le furnizeze si autoritatii, in termenul acordat de aceasta. S-a aratat
in precedent ca ofertanta nu a contestat adresa primita de la
autoritate, situatie in care trebuia sa o respecte intocmai. Legala
sau nu, adresa in discutie nu a fost infirmata de nicio instanta, iar la
acest moment legalitatea sau conformitatea ei nu pot fi verificate,
intrucat termenul de contestare este expirat. Dupa cum se
cunoaste, si ordonanta si Codul de procedura civila impiedica
examinarea pe fond a legalitatii si temeiniciei unui act in conditiile n
care termenul de contestare a Iui este Tmplinit (premisa a
principiului securitatii actelor juridice, a caror valabilitate nu poate fi
pusa oricand in discutie, ci doar in termenul dat de lege).

Orice nemultumire a petentei fata de adresa vatamatoare
trebuia transata prin demararea unei cai de atac care sa urmareasca
anularea ei. Nefiind declansata o asemenea cale de atac, adresa a
ramas in vigoare si valabilitatea ei nu mai poate fi pusa la indoiala

de nimeni.
a)



Consiliul sustine intru totul concluzia Curtii de Apel ..., Sectia a
VIII-a de contencios administrativ si fiscal, exprimata in cuprinsul
deciziei civile nr. 1095 din 26 aprilie 2010, potrivit careia, in materia
achizitiilor publice operatorii economici sunt datori, mai mult decat
un simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale incidente
in formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale,
necunoasterea legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia. In
prezenta cauza, SC ... SRL trebuia sa constientizeze ca, pe de o
parte, nu ea este cea in masura sa hotarasca utilitatea unei
clarificari cerute de autoritatea achizitoare, iar pe de alta parte, utila
sau nu, o asemenea solicitare presupune un raspuns la obiect din
partea destinatarului, in caz contrar intervenind sanctiunea
respingerii ofertei de la licitatie. Cum s-a aratat, in loc sa indice
paginile din oferta unde se regaseau metodele si descrierile cerute,
reclamanta a indicat unele pagini fara relevanta (care nu contineau
toate categoriile de lucrari necesare specificate de autoritate).

Pe de alta parte, nici la intrebarea legata de gradul de
depreciere al panourilor fotovoltaice in anul 20 de functionare
ofertanta nu a raspuns concludent, intrucat la paginile 463, 485 si
489 nu figureaza acest grad. Este adevarat ca, la pag. 485, se afla o
adresa din partea SC ... SRL in care se indica o pierdere maxima de
putere de 20% "intre 10 si 25 de ani", insa autoritatea a cerut
expres gradul de depreciere in anul 20, nu "intre 10 si 25 de ani".
Cu alte cuvinte, din raspunsul dat nu se putea determina care este
acest grad in anul 20 de functionare a panourilor (putand fi orice
procent intre 10 si 20).

Societatea nu reuseste sa probeze Consiliului nici in cuprinsul
contestatiei ca paginile 463, 485 si 489 din propunerea tehnica ar
contine gradul de depreciere in anul 20 cerut de autoritate.

Astfel fiind, contestatoarea nu a respectat ceea ce i sa solicitat,
autoritatea fiind obligata sa procedeze la respingerea ofertei ca
neconforma, dupa cum prescrie imperativ art. 79 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006 - "in cazul in care ofertantul nu
transmite in perioada precizata de comisia de evaluare clarificarile/
raspunsurile solicitate sau in cazul in care explicatiile prezentate de
ofertant nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
neconforma".

Legiuitorul nu face vreo distinctie, redactarea imperativa a
textului fiind clara, in sensul ca autoritatea este obligata sa respinga
oferta. Ofertanta se afla in eroare atunci cand afirma ca raspunsul
sau nu a fost analizat de catre autoritate, dovada fiind ca insusi
acest raspuns sta la baza respingerii ofertei.

In concluzie, neprimind raspunsul dorit - identificarea in cadrul
propunerii tehnice a contestatoarei a paginilor cu descrierile si
metodele categoriilor de lucrari cerute, a planului de control si a




pierderii de randament in anul 20 -, Consiliul determina ca
autoritatea a procedat legal respingand oferta SC ... SRL, in acord
cu art. 79 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

Intocmirea deficitara a raspunsului este imputabila societatii
care l-a prezentat, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie
era de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei si a solicitarilor de clarificari.

In acord cu normele art. 36 alin. (2) lit. a) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, este suficient pentru respingerea ofertei ca
sa existe chiar si un singur motiv de neconformitate.

Art. 170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
dispune ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire, astfel cum au fost
explicitate pe parcurs prin clarificarile emise de autoritate. Raportat
la propunerea tehnica a contestatoarei, ea nu respecta cerinta
impusa de autoritate la pct. IV.4.1) - Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei.

Contrar opiniei contestatoarei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare
deosebita atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales,
din partea celor care doresc sa obtina aceste contracte finantate din
fonduri publice. In aceste conditii, orice operator economic interesat
sa participe la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o diligenta
sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la
oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de respingere a ei.

Relativ la criticile pe care contestatoarea le aduce fata de
evaluarea ofertei declarate castigatoare, Consiliul stabileste ca
asocierea SC ...SRL - SC ...SRL nu a respectat cerinta stabilita de
autoritate la pct. II1.2.1.a) - Situatia personala a candidatului sau
ofertantului din fisa de date a achizitiei: "2.2 Certificat de atestare
fiscala (datorii la bugetul consolidat general) din care sa reiasa
indeplinirea obligatiilor exigibile din luna anterioara celei in care este
prevazut termenul limita de depunere a ofertelor." Cerinta figureaza
si in cuprinsul invitatiei de participare, la cap. 111.2.1) - Criterii de
calificare.

Cum depunerea ofertelor a fost programata pentru luna iunie
2015, inseamna ca certificatele doveditoare solicitate de autoritate
trebuiau sa reflecte situatia ofertantilor contribuabili din luna mai
2015, respectiv absenta datoriilor neachitate exigibile si scadente
ale ofertantilor din luna mai 2015.

In Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala si in Ordinul ministrului finantelor publice nr.
752/2006 privind aprobarea procedurii de eliberare a certificatului
de atestare fiscala pentru persoane juridice si fizice, a certificatului
de obligatii bugetare, precum si a modelului si continutului acestora




se prevede expres ca certificatul de atestare fiscala se poate utiliza
30 de zile de la data eliberarii, de catre persoanele juridice.

Din consultarea certificatului de atestare fiscala nr. 38865/
07.05.2015 rezulta ca, in pofida prevederilor clare si obligatorii
redate mai sus, SC ...SRL a inteles sa depuna in oferta sa un
certificat ce nu mai putea fi utilizat la 08.06.2015, cand a depus
oferta (cele 30 de zile s-au implinit la 06.06.2015). In plus,
certificatul amintit reflecta obligatiile de plata exigibile ale societatii
la finele lunii aprilie 2015, respectiv cu o luna inainte de luna mai
2015 impusa de autoritate. Cu alte cuvinte, societatea a participat la
procedura de atribuire cu un certificat de atestare fiscala expirat si
care nu se referea la luna anterioara celei in care s-au depus
ofertele. Prezentdnd un asemenea certificat, ofertanta a incalcat
cele stabilite de autoritate in documentele de desfasurare a
achizitiei, iar autoritatea se face vinovata de neglijenta considerand
cerinta de calificare indeplinita prin intermediul respectivului
certificat (in cuprinsul raportului procedurii, pag. 24).

Art. 170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
dispune ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire, iar in baza art. 34 alin.
(1), art. 37 alin. (2), art. 72 alin. (2) lit. b) si art. 81 din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006:

- comisia de evaluare are obligatia de a verifica modul de
indeplinire a criteriilor de calificare, astfel cum au fost prevazute in
documentatia de atribuire, de catre fiecare ofertant in parte;

- oferta castigatoare se stabileste numai dintre ofertele
admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in
documentatia de atribuire;

- comisia de evaluare are obligatia de a verifica indeplinirea
criteriilor de calificare de catre ofertanti;

- comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si ofertele neconforme.

In aceeasi directie, art. 200 din ordonanta dispune ca
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili oferta castigatoare
pe baza criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire, in conditiile in care ofertantul respectiv
indeplineste criteriile de selectie si calificare impuse.

Contestatoarea apreciaza in mod just ca autoritatea, in
conformitate cu art. 78 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006,
trebuia sa solicite asocierii clarificari cu privire la acest aspect.

In ceea ce priveste includerea graficului valoric de detaliu al
lucrarilor permanente si temporare ce urmeaza a fi executate in
propunerea financiara a asocierii, aceasta nu constituie o neregula
care sa conduca la respingerea ofertei, atat timp cat si propunerea



financiara face parte integranta din oferta asocierii. Mai mult, fiind
un grafic valoric, apartenenta Iui propunerea financiara se justifica.

Vizavi de deficientele pe care contestatoarea le-a sesizat in
propunerea tehnica a asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, Consiliul
constata ca acestea reprezinta temei pentru solicitarea de catre
autoritate a unor explicatii pe marginea propunerii tehnice. Se
impunea ca autoritatea sa manifeste un minim si rezonabil rol activ
in a primi de la asociere informatiile necesare evaluarii obiective si
temeinice a ofertei. Prin urmare, pentru lamurirea situatiei, in
temeiul art. 78 teza I din Hotararea Guvernului nr. 925/2006
autoritatea contractanta avea obligatia legala sa solicite ofertantei
explicatii si probe concludente asupra neconcordantelor tehnice
vizate de contestatoare, anterior considerarii admisibilitatii sau
inadmisibilitatii/respingerii ofertei.

Este de subliniat si de atras atentia aici ca autoritatea, prin
exercitarea dreptului de a solicita clarificari, nu poate aduce atingere
principiului tratamentului egal in procedura achizitiilor publice [art. 2
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006].
Tratamentul egal necesita ca toate ofertele sa fie analizate cu acelasi
grad de exigenta. Totodata, pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie
sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de
favorizare a unei anumite oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare
a ei. Autoritatea nu poate solicita in mod discriminatoriu clarificari
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie, dupa cum in mod
judicios s-a pronuntat si Curtea de Apel Pitesti, Sectia a II-a civilg,
de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 1692 din 29 iunie
2012:

"Posibilitatea autoritatii contractante, respectiv a comisiei de
evaluare, de a solicita clarificari trebuie exercitata nediscriminatoriu.
Autoritatea contractantd a trecut la evaluarea ofertelor fara a
asigura un tratament echitabil tuturor participantilor la procedura,
fara a solicita clarificari tuturor celor aflati intr-o situatie similara si
fara verificarea informatiilor si documentelor necesare demonstrarii
conformitatii ofertei cu cerintele autoritatii contractante.

Si in jurisprudenta Curtii de la Luxemburg s-a retinut constant
care sunt obligatiile autoritatii contractante, in ipoteza solicitarii de
clarificari: ,,In cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune
autoritatea contractanta revine acesteia din urma sarcina de a trata
diferitii candidati in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata
considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport
cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a
defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii care au facut
obiectul acestei solicitari” (C-599/2010, Hotardrea din 29 martie
2012, ... AG, ...



Prin urmare, in contextul infatisat si in virtutea art. 78 teza I
din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, o clarificare asupra
deficientelor propunerii tehnice a asocierii SC ...SRL - SC ...SRL era
si este necesara pentru ca autoritatea sa nu fie nevoita sa deduca
ea insasi elementele esentiale ale propunerii tehnice, pe baza unor
informatii insuficiente sau adiacente si, mai ales, pentru a nu viola
principiul tratamentului egal, tindnd seama ca celorlalti ofertanti le-
au fost cerute clarificari.

Asadar, absenta clarificarilor relevante asupra propunerii
tehnice a asocierii constituie motivul pentru care cele rationate de
autoritate in raportul procedurii de atribuire pe marginea ofertei
asocierii nu pot fi considerate judicioase de Consiliu. Dupa primirea
raspunsului de clarificare se va putea analiza conformitatea ofertei
prin prisma art. 36 alin. (2) lit. a) si a art. 79 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, deci nu de catre Consiliu in actualele
circumstante.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai
sus se constata ca evaluarea ofertei declarate céastigatoare s-a
realizat cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare si, pe cale de
consecinta, critica societatii contestatoare privind nelegalitatea
admiterii si declararii castigatoare a respectivei oferte este fondata.
Astfel fiind, in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite contestatia SC ... SRL
nr. 727/28.07.2015, in contradictoriu cu ..., prin primaria sa, va
anula raportul procedurii nr. 3744/ 22.07.2015 si va obliga
autoritatea contractanta la clarificarea si reevaluarea ofertei
asocierii, precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei
privind achizitiile publice.

In baza aceluiasi temei legal, va anula adresele autoritatii
contractante de comunicare catre ofertanti a rezultatului procedurii,
subsecvente si dependente de raportul procedurii, si va obliga
autoritatea sa comunice ofertantilor, dupa reevaluarea ofertei,
rezultatul procedurii de atribuire, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Redactata in patru exemplare, contine douazeci si patru de pagini.
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