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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIEK
Nr. .../wa/u
Data.:...

Prin contestatia nr. 09/13.08.2015, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 15419/13.08.2015,
formulata de catre de S.C. ... S.R.L., cu sediul in ..., ..., judetul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata de catre ......... , in calitate de director general, impotriva
adresei nr. 32607/11.08.2015, privind rezultatul procedurii de
atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ...... , judetul ...in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de achizitie directa,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect , Servicii de realizare a expertizei tehnice in cadrul proiectului
<<Modernizarea Bulevardului Dorobantilor, Municipiul ...>>", se
solicita ...I-COM S.R.L., in conformitate cu invitatia de participare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu.

Declina solutionarea contestatiei formulate de catre S.C.
S.R.L., cu sediul in ..., ..., judetul ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul
in.... , judetul ...catre TRIBUNALUL ...- SECTIA AII - A CIVILA, DE
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CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL cu sediul in........ , Nr...,
judetul ....

Dispune  trimiterea  dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

S.C. ... S.R.L. a formulat contestatia nr. 09/13.08.2015,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
15419/13.08.2015, impotriva adresei nr. 32607/11.08.2015, privind
rezultatul procedurii de atribuire, emisa de catre ..., in cadrul
procedurii de achizitie directa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de realizare
a expertizei tehnice in cadrul proiectului <<Modernizarea Bulevardului
Dorobantilor, Municipiul ...>>", solicitand ...I-COM S.R.L., In
conformitate cu invitatia de participare.

In vederea solutionarii contestatiei nr. 09/13.08.2015, inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 15419/13.08.2015, Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, i-a solicitat autoritatii
contractante ..., prin adresa nr. 8208/...-.../14.08.2015 i
contestatorului S.C. ... S.R.L., prin adresa nr. 8209/...-.../14.08.2015,
sa transmita, in termen de doua zile de la data primirii instiintarii,
puncte de vedere cu privire la lipsa competentei materiale a acestuia,
prin raportare la dispozitiile art. 18 coroborate cu cele ale art. 19 din
ordonanta de urgenta mentionata anterior.

... a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
33303/17.08.2015, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 15555/17.08.2015,
prin care invoca lipsa competentei materiale a C.N.S.C., prin raportare
la prevederile art. 18 si art. 19 din ordonanta de urgenta aplicabila.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulate de catre S.C. ... S.R.L. ca nefondata, mentinerea
raportului procedurii, a comunicarii rezultatului procedurii si restituirea
garantiei de buna conduita.

S.C. ... S.R.L. a raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 15713/18.08.2015, prin care precizeaza
ca, ,in conformitate cu art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare”, contestatia in cauza nu este de
competenta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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a initiat procedura cumparare directa pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de realizare
a expertizei tehnice in cadrul proiectului <<Modernizarea Bulevardului
Dorobantilor, Municipiul ...>>", cu data de 31.07.2015, ora 10:00
pentru primirea ofertelor, conform invitatiei de participare nr.
29791/20.07.2015, transmisa contestatorului si anuntului de
publicitate nr. 16784, publicat in S.E.A.P.

Verificand documentele depuse la dosarul cauzei, sub aspectul
valorii contractului, Consiliul constata ca, potrivit anuntului de
publicitate publicat in S.E.A.P., avand nr. 16784 si potrivit
documentatiei de atribuire aferenta prezentei proceduri de achizitie
publica, valoarea estimata, fara T.V.A.,, este de 104.850 Ilei,
echivalentul a aproximativ 23.300 euro, deci valoarea contractului
respectiv este sub pragul de 30.000 euro, prevazut de art. 19 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza a
se pronunta asupra exceptiei lipsei competentei materiale a C.N.S.C. in
solutionarea contestatiei, raportat la dispozitile art. 18 alin. (1)
coroborat cu art. 266 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Raportat la dispozitiile art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca:

,Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt:

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator
economic interesat are dreptul de a depune oferta;

b) licitatia restrdnsa, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai
candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care
autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in
scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda
necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii
selectati s elaboreze oferta finala;

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea
contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati si negociaza
clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre
acestia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare,;

- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care
autoritatea contractanta solicita oferte de la mai multi operatori
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economici”, Consiliul constata ca ,achizitia directa”, aleasa de
autoritatea contractantd, nu este una dintre procedurile de atribuire
reglementate expres de legislatia in vigoare privind achizitiile publice.

Procedura organizata de catre ..., in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect ,Servicii de realizare a expertizei tehnice
in cadrul proiectului <<Modernizarea Bulevardului Dorobantilor,
Municipiul ...>>", modalitatea de cumparare directa, aceasta nefiind
una dintre procedurile de atribuire prevazute de O.U.G. nr. 34/2006,
autoritatea contractanta avand obligatia prezentarii de documente
justificative (factura/contract).

Asadar, procedura contestata in prezenta cauza nu a fost
organizata prin aplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr.
34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii.

In consecintd, dat fiind faptul c& normele de competentd sunt de
ordine publica, partile neputand deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei materiale a Consiliului la solutionarea de
contestatii pentru proceduri nereglementate sau exceptate de la
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul,
facand aplicarea art. 135 Cod procedura civila, raportat Ia
interpretarea ipotezei art. 132 din cod, va transmite contestatia
formulata de S.C. ..., in contradictoriu cu ..., impreuna cu dosarul
constituit, instantei de judecata competenta.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre TRIBUNALUL ...- SECTIA AII - A
CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, pe raza caruia isi
are sediul autoritatea contractanta.

Solutia declinarii cauzei se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art.6 paragr. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al contestatorului
la judecarea cauzei de catre instanta judiciara competenta.

In solutionare a fost avuta in vedere si practica constanta a
instantelor de judecata in sensul ca acele contestatii formulate in
cadrul unor proceduri de achizitie directa sunt de competenta
instantelor de judecata, dar si ca solutia pe care trebuie sa o adopte
C.N.S.C. este aceea a declinarii competentei iar nu a respingerii
contestatiilor ca inadmisibile. Relevante sunt decizia nr.28/12.02.2011,
pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia, decizia nr.2598/07.11.2011,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, decizia nr.342/06.04.2012,
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pronuntata de Curtea de Apel Craiova, decizia nr.1295/27.04.2013,
pronuntata de Curtea de Apel Targu Mures.

Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va proceda la
analizarea fondului cauzei, conform art. 278 alin. (1) din ordonanta de
urgenta.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 280 alin. (3) din
ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



