CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 273/03.08.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 14689/04.08.2015,
depusa de catre ..., cu sediul de corespondenta in ..., lider al asocierii ...,
prin ... - Sucursala ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului J... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata impotriva
adresei nr. 9/3/1875/24.07.2015 reprezentdnd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,Reparatie linia CF Miercurea Sibiului - Cunta km 52+244-
61+582" cod CPV 45234100-7, s-a solicitat:

- sa se constate ca oferta declarata castigatoare nu indeplineste in
totalitate cerintele de calificare prevazute in fisa de date a achizitiei si
prin urmare, respingerea acestei oferte din cadrul procedurii ca fiind
inacceptabild, in temeiul prevederilor art. 36 alin. (1) lit. a) din HG nr.
925/2006,

- sa se dispuna masuri de remediere constand din obligarea autoritatii
contractante la anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor
actelor subsecvente si la reluarea evaluarii ofertei declarata castigatoare.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea

contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si



completarile ulterioare, respinge ca nefondata contestatia formulata de
..., In contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. 273/03.08.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 14689/04.08.2015, ..., in
calitate de operator economic participant la procedura de licitatie
deschisa indicata mai sus, organizata de ..., critica rezultatul procedurii
de atribuire, intrucat oferta sa, desi a fost admisibila, a fost declarata
necastigatoare, in timp ce procesul de evaluare al ofertei castigatoare a
fost derulat cu neluarea in considerare de catre autoritatea contractanta
a cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire, in fapt fiind
declarata castigatoare o oferta care este inacceptabila si care nu
indeplineste in totalitate cerintele de calificare stabilite prin documentatia
de atribuire, respectiv care nu indeplineste cerinta privind detinerea
tuturor atestatelor AFER corespunzatoare.

In sustinerea contestatiei sale, contestatoarea invoca faptul ca
ofertantul declarat céastigator nu a facut dovada indeplinirii tuturor
cerintelor de calificare stabilite prin anuntul de participare si fisa de date:

Potrivit cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, s-a solicitat:

~Cerinta nr. 2

Cerinta minima obligatorie referitoare la atestate AFER

- Ofertantul trebuie sa detind Autorizatie de furnizor feroviar si
certificat de omologare tehnica sau agrement tehnic feroviar emise de
AFER in conformitate cu OMT290/2000, valabile la data limita de
depunere a ofertelor, pentru:

o constructie/reparatie de cale ferata in executie mecanizatd, cu

sudarea sinelor,

o construtie/reparatie lucrari de arta,

o reparatii capitale/constructii montaj instalatii de centralizare

electrodinamica si bloc de linie automat (CED-BLA),

o reparatii capitale/constructii montaj instalatii de telecomunicatii

feroviare (TTR).

Specializarile AFER vor putea fi prezentate separat sau cumulativ;
conditia obligatorie este de a se face dovada cu documente pentru toate
specianlizéri/e contractului enumerate mai sus.

In cazul in care Autorizatia AFER si/sau Certificatul de omologare
tehnica sau Agrementul tehnic feroviar nu sunt valabile pe toatd durata
de derulare a contractului, ofertantul va depune un angajament prin care
in cazul in care este declarat castigator, se angajeaza ca va prelungi

2



valabilitatea acestora, pe toata durata de derulare a contractului si va
fn:;‘tiin;a autoritatea contractanta.

In cazul in care un operator economic strain nu detine autorizatiile,
agrementele, omologarile  solicitate, acesta  poate  prezenta
autorizatii/agremente/omologari  echivalente emise de organisme
similare AFER-ului din statele in care ofertantul este stabilit si
recunoscute de AFER.

In conformitate cu art. 7 din Ord. ANRMAP nr. 509:

1. In cazul unui grup de operatori economici care depun oferta
comuna, cerinta este considerata indeplinita daca unul dintre asociati -
respectiv subcontractantul, daca este cazul, detine autorizatia solicitata
si numai cu conditia ca acesta sa execute integral partea din contract
pentru care este solicitata autorizatia respectiva.

2. Tertul nu poate sustine prin prezentarea autorizatiilor necesare,
din considerentul ca acestea constituie o resursa netransferabila.

Modalitatea de indeplinire:

- Autorizatie de furnizor feroviar si certificat de omologare tehnica
sau agrement tehnic feroviar, emise de AFER, valabile la data limita de
depunere a ofertelor.

- In cazul in care autorizatiile/ certificatele de omologare/
agrementele nu sunt valabile pe toatd perioada de derulare a
contractului, ofertantul va depune un angajament prin care in cazul in
care va fi declarat castigator , se angajeaza ca va prelungi valabilitatea
acestora, pe toatd durata de derulare a contractului si va instiinta
autoritatea contractanta”.

Totodata, prin caietul de sarcini al procedurii, obiectul contractului
ce urmeaza sa fie atribuit cuprinde mai multe categorii de lucrari, una
dintre acestea fiind ,realizarea caii fara joante” (CFJ) care este solicitata
a fi realizata pe intreg tronsonul feroviar vizat de contract.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca in Cap. 7 ,Descrierea
lucrarilor si ordinea de executie” din caietul de sarcini sunt prezentate
categoriile de lucrari, printre care sunt mentionate in mod distinct
urmatoarele:

Jlucrarile de sudare a reperelor de rulare ale aparatelor de cale”
Si
»,constructia caii fara joante”.

Astfel, la pct. 7.4.9 mai sus mentionat, din cadrul caietului de
sarcini, vizand constructia caii fara joante, autoritatea contractanta a
mentionat explicit incidenta reglementarii intitulate ,Instructia nr. 341
pentru alcatuirea, intretinerea si supravegherea caii fara joante” aspect
care prezinta o relevanta deosebita. Rezulta, asadar, ca Autorizatia de
Furnizor Feroviar si Agrementul Tehnic Feroviar emise de catre AFER
trebuie sa acopere in fapt si lucrarea de realizare a caii fara joante,
aceasta incluzand, printre altele, toate operatiile de sudura aferente,
dupa cum rezulta si prin aplicarea prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din
HG nr. 925/2006.



In acest sens contestatoarea aratd cd in urma transmiterii adresei
sale nr. 259/30.07.2015 catre AFER prin care a solicitat autoritatii
feroviare de reglementare urmatoarele:

,Pentru realizarea «caii fara joante» va rugam sa precizati care din
urmatoarele tipuri de agremente tehnice feroviare sunt necesare a fi
obtinute:

a) Agrement Tehnic Feroviar pentru sudarea aluminotermica a sinelor
si a reperelor aparatelor de cale

sau
b) Agrement Tehnic Feroviar pentru constructia si realizarea caii fara
joante prin procedeul aluminotermic”, a primit raspuns prin adresa nr.
3140/4594/03.08.2015 prin care AFER a precizat fara echivoc ca:

,Pentru a putea presta serviciul «realizarea caii fara joante», in
domeniul feroviar din Roménia, in conformitate cu prevederile OMT
290/2000 (...) trebuie sa detina agrement tehnic feroviar.

Din punct de vedere tehnic este necesar sa se respecte prevederile
intregii legislatii in vigoare (legi, HG, standarde, etc), inclusiv cerintele
Instructiei nr. 341 ,Instructia pentru alcatuirea, intretinerea si
supravegherea caii fara joante”, care stabileste reglementarile specifice.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru a putea presta lucrari
aferente realizarii caii fara joante (...) trebuie sa detina agrement tehnic
feroviar pentru:

Realizarea caii fara joante prin procedeul sudurii electrice (topire
intermediara si presiune In capace) si procedeul sudurii rapide
aluminotermice pentru sudarea reperelor de rulare ale aparatelor de cale
si inglobarea aparatelor de cale in calea sudata.

Realizarea caii fara joante se efectueaza prin sudarea electrica a
sinelor, sudarea aluminotermica fiind utilizata pentru sudarea reperelor
de rulare a aparatelor de cale si inglobarea acestora in calea sudata”.

Astfel, potrivit prevederilor OMT nr. 290/2000 privind admiterea
tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de
constructire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii
feroviare si a materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu
metroul, legiuitorul a statuat ca:

JArt. 1. - (1) In domeniul transportului feroviar si cu metroul
produsele si/sau serviciile destinate utilizarii in activitatile de construire,
modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a
materialului rulant, pentru a fi admise din punct de vedere tehnic,
trebuie sa fie realizate de agenti economici autorizati si supravegheati
din punct de vedere tehnic, denumiti in continuare furnizori feroviari,
care fac dovada omologarii tehnice feroviare sau, dupa caz, a detinerii
unui agrement tehnic feroviar pentru fiecare produs si/sau serviciu
furnizat.

(2) Autorizarea si supravegherea, din punct de vedere tehnic, a
furnizorilor feroviari, omologarea tehnica feroviara si emiterea
agrementelor tehnice feroviare se efectueazd de catre Autoritatea
Feroviara Romana - AFER, denumitd in continuare AFER, in calitate de
organism desemnat de Ministerul Transporturilor pentru a evalua



conformitatea produselor si/sau serviciilor si pentru a realiza activitati de
inspectie tehnica feroviara in domeniul transportului feroviar si cu
metroul.

(3) Autorizarea din punct de vedere tehnic a furnizorilor feroviari se
efectueaza potrivit Normelor privind autorizarea, din punct de vedere
tehnic, a furnizorilor de produse si/sau servicii pentru transportul
feroviar si cu metroul, prevazute in anexa nr. 1.

[...]

Art. 4. - (1) Agrementul tehnic feroviar este documentul care se
acorda de AFER potrivit Normelor privind acordarea de agremente
tehnice feroviare in transportul feroviar si cu metroul, prevazute in
anexa nr. 5.7

Totodata, potrivit Anexei nr. 1 la OMT 290/2000:

JArt. 1. - (1) In scopul respectarii cerintelor privind siguranta
circulatiei si securitatea transportului, calitatea serviciilor, sanatatea
oamenilor si protectia mediului in transportul feroviar si cu metroul,
activitatile de construire, modernizare, reparare si de intretinere a
materialului rulant si a infrastructurii feroviare pot fi efectuate numai de
agentii economici autorizati si supravegheati din punct de vedere tehnic
de AFER, denumiti in continuare furnizori feroviari.

(2) Produsele si serviciile necesare pentru realizarea activitatilor
specificate la alin. (1), care pot influenta siguranta circulatiei si
securitatea transportului, calitatea serviciilor, sandtatea oamenilor si
protectia mediului, in transportul feroviar si cu metroul, denumite in
continuare, dupa caz, produse sau servicii feroviare critice, pot fi
procurate numai de la furnizori feroviari.

[...]

Art. 4. - (1) Autorizatia de furnizor feroviar este documentul
eliberat de catre AFER prin care se atesta ca un agent economic poate
realiza si furniza una sau mai multe categorii de produse si/sau servicii
feroviare critice, cu respectarea conditiilor specificate in autorizatie.

(2) Autorizatia de furnizor feroviar da dreptul agentului economic
respectiv sa incheie, in conditiile legii, contracte pentru:

a) realizarea unui esantion reprezentativ al produsului/serviciului
feroviar critic ce urmeaza a fi supus verificarilor si incercarilor in vederea
obtinerii certificatului de omologare tehnica feroviara sau, dupa caz, a
agrementului tehnic feroviar;

b) furnizarea produselor si/sau serviciilor feroviare critice pentru
care acestia fac dovada ca detin un certificat de omologare tehnica
feroviara sau, dupa caz, un agrement tehnic feroviar.

Art. 5. - Autorizatia de furnizor feroviar este un document cu regim
special, nominal si netransmisibil.

Art. 6. - Posesorii autorizatiei de furnizor feroviar sunt inregistrati
de AFER in Registrul furnizorilor feroviari pentru transportul feroviar si cu
metroul.

[...]

Art. 16. - Lista cuprinzdnd persoanele juridice carora AFER le-a
acordat, le-a suspendat sau le-a retras autorizatia, dupa caz, ori



persoanele juridice care au pierdut autorizatia respectiva se publica in
Buletinul AFER.”

De asemenea, potrivit Anexei nr. 5 la OMT 290/2000:

JArt. 1. - (1) Produsele si serviciile feroviare care pot influenta
siguranta circulatiei si securitatea transporturilor, calitatea serviciilor de
transport, sanatatea oamenilor sau protectia mediului, denumite in
continuare produse feroviare critice, care se procurda din import sau
pentru care nu au fost definite aptitudinile de utilizare in domeniul
transportului feroviar si cu metroul, pot fi utilizate in activitatile de
construire, modernizare, reparare si intretinere a materialului rulant si a
infrastructurii de transport feroviar si cu metroul, numai pe baza unor
agremente tehnice feroviare acordate de AFER.

(2) Agremente tehnice feroviare se pot acorda pentru urmatoarele
produse/servicii feroviare critice:

[...]

b) materiale, ansambluri, subansambluri, echipamente si instalatii,
necesare la construirea, modernizarea, repararea si Intretinerea
infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru care nu au fost
definite aptitudinile de utilizare in domeniul transportului feroviar si cu
metroul;

c) servicii/lucrari privind:

- Intretinerea materialului rulant pentru transportul feroviar si cu
metroul;

- construirea, modernizarea, repararea si intretinerea infrastructurii de
transport feroviar si cu metroul;

[...]

Art. 4. - (1) Agrementul tehnic se elibereaza, dupa caz, astfel:

a) pentru un numar limitat de produse feroviare critice;

[...]

Art. 5. - Agrementul tehnic este un document cu regim special,
nominal si netransmisibil, care se acorda, la cerere, furnizorilor de
produse si/sau servicii precizate la art. 1 alin. (2).

Art. 6. - Evidenta produselor/serviciilor feroviare critice pentru care
s-au eliberat agremente tehnice, repartizate pe furnizori, se tine de AFER
in Registrul agrementelor tehnice.

Art. 7. - Agrementul tehnic in transportul feroviar si cu metroul se
poate acorda agentilor economici care indeplinesc cumulativ urmatoarele
cerinte:

[...]

c) detin autorizatia de furnizor feroviar in cazul serviciilor prevazute
la art. 1 alin. (2) lit. b) si c);

[...]

e) detin documentatia care prezinta caracteristicile tehnice si
performantele produsului, avizatad in prealabil de utilizatorul final si de
AFER, precum si documentatia necesara pentru intelegerea,
functionarea, utilizarea, fntre};inerea Si repararea acestuia;

[Nota contestatoarei: In mod concret, aceasta cerinta legala se
indeplineste printr-o procedura standard care implica solicitantul



agrementului tehnic feroviar, utilizatorul final — respectiv ..., autoritatea
contractanta in cazul de fata -, precum si AFER. Agrementul tehnic
feroviar se poate obtine in baza unei specificatii tehnice avizate de ...,
cat si in baza unui acord de principiu al ...]

[...]

Art. 16. - Lista cuprinzdnd persoanele juridice carora AFER le-a
acordat, le-a suspendat sau le-a retras agrementul tehnic, dupa caz, ori
persoanele juridice care au pierdut agrementul respectiv se publica in
Buletinul AFER.”

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea conchide
ca:

a) din perspectiva prevederilor legale aplicabile, respectiv
dispozitile OMT nr. 290/2000 si ale anexelor la acesta, ofertantul -
operator economic roman - declarat castigator nu are dreptul de a
executa lucrarea de realizare a caii fara joante solicitata prin
documentatia de atribuire decat in situatia in care acesta detine:

- Autorizatia de furnizor feroviar (AFF) in situatia in care operatorul
economic este un furnizor de servicii feroviare, in care se specifica in clar
serviciile feroviare critice pentru care a dobandit AFF, si

- un Agrement Tehnic Feroviar (ATF) in situatia in care operatorul
economic este un prestator de servicii feroviare, pentru fiecare serviciu
astfel furnizat (potrivit OMT 290/2000, notiunea de ,servicii feroviare”
cuprinde atat servicii propriu-zise, cat si lucrari).

b) din perspectiva legislatiei de achizitii publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire, unul dintre cei 4 operatori economici care au
depus oferta declarata castigatoare, respectiv fie unul dintre asociatii ...,
fie unul dintre subcontractantii ... si ... Sibiu, care vor executa efectiv
lucrarea de realizare a caii fara joante, ar fi trebuit sa detina AFF,
precum si ATF corespunzator acestui tip de lucrari, documente valabile la
data depunerii ofertelor.

Pe de alta parte, din analiza informatiilor publice disponibile din
surse oficiale, respectiv Buletinul oficial al AFER disponibil la adresa:
http://www.afer.ro/buletin/buletin-ro.html, rezulta fara echivoc faptul ca
oferta declarata castigatoare nu indeplineste cerinta minima de calificare
prevazuta in fisa de date a achizitiei si mentionata mai sus, ceea ce ar fi
trebuit sa conduca la decizia de respingere a acestei oferte ca
inacceptabila potrivit art. 36 alin. (1) lit. b) din HG 925/2006, intrucat
niciunul dintre membrii asocierii castigatoare si/sau vreunul dintre cei doi
subcontractanti declarati (... ... - document publicat in SEAP la rubrica
“Procese verbale/declaratii aferente anuntului de participare) nu detine
autorizatiile si agrementele AFER corespunzatoare lucrarii de realizare a
caii fara joante, dupa cum rezulta din aplicarea prevederilor art. 7 alin.
(1) din Ordinului Presedintelui ANRMAP nr. 509/2011 prin care este
stabilit ca:

JArt. 7 — In cazul in care se impune, la criteriul de calificare
«capacitatea de exercitare a activitatii profesionale», autorizarea
Autoritatii  Feroviare Roméne (AFER), Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), Inspectiei de Stat pentru
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Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat
(ISCIR) etc. pentru entitati juridice, in cazul unui grup de operatori
economici care depun oferta comuna, cerinta este considerata indeplinita
daca unul dintre asociati — respectiv subcontractantul, daca este cazul
detine autorizarea solicitata si numai cu conditia ca acesta sd execute
integral partea din contract pentru care este solicitata autorizarea
respectiva”.

Astfel, ofertantul declarat castigator nu detinea, la data depunerii
ofertelor, Autorizatia de Furnizor Feroviar si Agrement Tehnic Feroviar
emise de AFER, in conformitate cu OMT 290/2000, valabile la data limita
de depunere a ofertelor, care sa acopere si lucrarea de realizare a caii
fara joante, documente ce i-ar fi conferit dreptul de a executa aceasta
lucrare, parte a lucrarilor prevazute a fi realizate in cadrul contractului de
fata.

In sustinerea celor sustinute anterior, contestatoarea precizeaza ca
pentru executia lucrarilor de linii de cale ferata, autoritatea de
reglementare AFER emite doua tipuri de autorizari (Agremente Tehnice
Feroviare), respectiv pentru:

- constructia si reparatia liniilor de cale ferata normale, fara

sudura caii;

- constructia si reparatia liniilor de cale ferata normale, cu sudura

_ caii.

Intrucat sudura caii face parte din lucrarile cuprinse in obiectul
contractului care face obiectul procedurii de fata, in continuare
contestatoarea sustine ca se refera doar la cel de-al doilea tip de
Agrement Tehnic Feroviar mai sus mentionat, astfel cum a fost solicitat
prin cerintele de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

Potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice, capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, respectiv in cazul de fata privind
detinerea autorizarilor AFER solicitate poate fi indeplinita fie de un
operator economic care este autorizat pentru ambele tipuri de lucrari mai
jos mentionate sau, dupa caz, de mai multi operatori economici, care pot
fi autorizati in functie de partea de contract ce urmeaza sa fie executata
de catre acestia, respectiv:

- constructia si reparatia cadilor ferate normale,

- realizarea cadii fara joante prin sudarea electrica a sinelor de cale
ferata cap la cap (topire intermediara si presiunii in capete) si
prin procedeul sudurii rapide aluminotermice (pentru sudarea
reperelor de rulare ale aparatelor de cale si inglobarea aparatelor
de cale in calea sudatd), cu precizarea ca in autorizarea AFER se
mentioneaza explicit procedeul tehnologic de sudura specific
detinatorului.

Astfel, in domeniul lucrarilor de sudura pentru realizarea caii fara
joante se face distinctie intre sudura electrica si sudura aluminotermica,
Cu precizarea ca realizarea caii fara joante necesita ambele tipuri de
sudura asa cum a specificat si AFER prin adresa antementionata, in
conditiile in care fiecare procedeu in parte are un domeniu de aplicare
specific si anume:



- realizarea sinelor lungi sudate, sudarea la rand direct pe
amplasament sau in baze provizorii se efectueaza numai prin metoda
electrica a topirii intermediare si a presiunii in capete cu instalatia de
sudat mobila; iar

- pentru eliminarea izolata a intreruperilor caii, inlocuirea izolata a
JIL-urilor (joante izolate lipitd) si/sau inlocuirea izolata a sinelor defecte
se poate adopta procedeul de sudare aluminotermica.

O autorizare pentru acest din urma tip de sudura limiteaza insa
activitatea pe care detinatorul are dreptul sa o execute in sensul ca
aceasta se utilizeaza doar pentru sudarea reperelor de rulare ale
aparatelor de cale si inglobarea aparatelor de cale in calea sudata, fara
insa a executa detensionari si fixari.

Prin urmare, numai in situatia in care un operator economic detine
autorizatie de furnizor feroviar pentru servicii care includ realizarea caii
fara joante, precum si agrement tehnic feroviar specific pentru realizarea
caii fara joante, el are dreptul de a realiza acest tip de lucrare, care
inglobeaza urmatoarele tipuri de operatiuni:

- sudarea sinelor intre ele,

- detensionarea sinelor si

- conferirea unei temperaturi de fixare.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea conchide ca
un operator economic care detine un agrement tehnic feroviar AFER
numai pentru sudarea sinelor de cale ferata pentru unul dintre cele doua
procedee mentionate (de exemplu pentru sudura aluminotermica) nu are
dreptul legal de a executa lucrarea de realizare a caii fara joante, pentru
care este necesar si un alt tip de Agrement Tehnic Feroviar asa cum
rezultﬂé din prevederile Anexelor nr. 1 si 5 la OMT NR. 290/2000.

In cazul particular al ofertei declarate castigatoare, potrivit
informatiilor publicate in Buletinul AFER nr. 2/2015 referitoare Ia
Agrementul Tehnic Feroviar eliberat pana la data de 30.04.2015,
subcontractantul ... declarat in aceasta oferta, nu detinea un Agrement
Tehnic Feroviar pentru realizarea caii fara joante, ci numai unul pentru
».sudura aluminotermica rapida a sinelor de cale ferata folosind procedeul
ELEKTRO-THERMIT SOW-5"”, cu valabilitate fintre 23.09.2014 si
03.11.2014, document care insa nu ii confera asocierii formate din ...
dreptul legal de a executa lucrarea de realizare a caii fara joante.

Din acelasi extras din Buletinul AFER nr. 2/2015 mai rezulta ca, la
data de 30.04.2015, niciunul dintre ceilalti 3 operatori economici
participanti in asocierea declarata castigatoare, respectiv: ... (in calitate
de asociat); ... (in calitate de asociat) si (in calitate de
subcontractant declarat), nu detineau agrementarile AFER necesare de
tipul celor solicitate pentru realizarea caii fara joante si pentru lucrarile
de sudura aferente, astfel incat este evident faptul ca executia lucrarilor
de realizare a caii fara joante nu putea fi repartizata decat
subcontractantului ..., operator economic care insa la randul lui nu detine
un Agrement Tehnic Feroviar pentru realizarea caii fara joante ci numai
unul pentru ,sudura aluminotermica rapida a sinelor de cale ferata



folosind procedeul ELEKTRO-THERMIT SOW-5", document care insa nu
este suficient prin raportare la argumentele de fapt si de drept expuse.

Pe cale de consecinta, ofertantul declarat castigator nu a indeplinit
la data depunerii ofertelor cerinta de calificare privind detinerea unei
Autorizatii de furnizor feroviar si certificat de omologare tehnica sau
agrement tehnic feroviar emise de AFER, in conformitate cu
OMT290/2000, valabile la data limita de depunere a ofertelor, pentru
“constructie/reparatie de cale ferata in executie mecanizata, cu sudarea
sinelor” cerinta care, prin agremente tehnice feroviare, trebuie sa
acopere in fapt si realizarea caii fara joante, cu toate operatiile de sudura
incluse in aceasta.

Autoritatea contractantda a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei, precum si punctul sau de vedere nr.
11/2/2077/10.08.2015, finregistrat la Consiliu cu nr. 15120 din
10.08.2015, in care mentioneaza ca urmare a analizarii ofertelor depuse,
comisia de evaluare a stabilit ca fiind admisibile cele trei oferte comune,
ulterior fiind intocmit Raportul procedurii nr. 9/3/1873/24.07.2015 si
transmise comunicarile privind rezultatul procedurii. In urma aplicarii
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut", Asocierea ... a fost
declarata castigatoare a procedurii.

In caietul de sarcini pentru obiectul: ,Infrastructura si
Suprastructura CF” intocmit de proiectantul de specialitate, respectiv ...
Bucuresti, la pagina 62/76 se specifica "Realizarea caii fara joante se
executa prin metoda electrica a topirii intermediare si a presiunii in
capete sau prin metoda aluminotermica".

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca acest caiet de sarcini
a fost avizat de ..., Directia Linii din cadrul ... si verificat de verificator de
proiecte atestat conform legislatiei in vigoare.

Autoritatea contractanta a impus cerinte privind detinerea de catre
ofertanti de autorizatii de furnizor feroviar si certificat de omologare
tehnica sau agrement tehnic feroviar emise de AFER astfel incat sa nu
restrictioneze participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica, scopul autoritatii contractante fiind acela de a asigura
accesul unui numar cat mai mare de operatori economici, realizandu-se
astfel o competitie reala. Contestatia firmei ... se refera la impunerea
unor autorizatii de furnizor feroviar si certificat de omologare tehnica sau
agrement tehnic feroviar emise de AFER care au scopul de a restrictiona
accesul operatorilor economici la procedura de achizitie.

In temeiul art. 7 din Ordinul nr. 509 al ANRMAP din 14.09.2011
conform caruia "(1) In cazul in care se impune, la criteriul de calificare
"capacitatea de exercitare a activitatii profesionale"”, autorizarea
Autoritatii  Feroviare Roméne (AFER), Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), Inspectiei de Stat pentru
Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat
(ISCIR) etc. pentru entitati juridice, in cazul unui grup de operatori
economici care depun ofertd comuna, cerinta este considerata indeplinita
daca unul dintre asociati - respectiv subcontractantul, daca este cazul -
detine autorizarea solicitata si numai cu conditia ca acesta sa execute
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integral partea din contract pentru care este solicitatd autorizarea
respectiva”, autoritatea contractanta a apreciat ca autorizatiile de
furnizor feroviar si agrementele tehnice emise de AFER depuse de
Asocierea ... cu subcontractantul declarat ... indeplinesc conditiile de
realizare a lucrarilor care fac obiectul contractului.

In sustinerea afirmatiilor sale, autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele argumente:

- Subcontractantul ... a fost declarat ca executa sudura
aluminotermica a sinelor de cale ferata,

- Autorizatiile de furnizor feroviar si agrementele tehnice feroviare
prezentate de ... pentru constructii de linii de cale ferata, intretinere
curenta si reparatii linii, fara sudarea sinelor

- Autorizatiile de furnizor feroviar si agrementele tehnice feroviare
prezentate de ... pentru sudarea sinelor de cale feratad fapt ce arata ca
acopera lucrarile care fac obiectul contractului si indeplinesc cerintele
impuse prin fisa de date a achizitiei publice.

Lucrarile de construire, intretinere si reparatii linii, pentru care ... a
prezentat autorizatii de furnizor feroviar si agrementele tehnice
feroviare, se executa si pe calea fara joante, inclusiv detensionari, fixari
etc, dar fara executarea sudurilor de sina.

De altfel, in LISTA PRODUSELOR, LUCRARILOR SI SERVICIILOR
FEROVIARE CRITICE SI INCADRAREA ACESTORA IN CLASA DE RISC
(publicata pe site-ul www.atcr.ro) utilizata in cadrul Autoritatii Feroviare
Romane - AFER pentru incadrarea in clasele de risc a produselor,
lucrarilor, serviciilor feroviare critice, cerinta a O.M.T. nr. 290/2000,
Anexa 3, Cap.II, art. 10, alin. (4). la capitolul C, punctul 4 - LUCRARI DE
CONSTRUIRE, REPARARE, INTRETINERE, MODERNIZARE, REABILITARE
ALE LINIILOR DE CALE FERATA SI METROU apar doar urmatoarele lucréri
feroviare critice ce necesita autorizare si agrementare AFER :

1. Lucrari de constructie, reabilitare si modernizare linii CF,

. Intretinerea si repararea liniilor CF

Lucrari de reconditionare a sinelor si traverselor de cale ferata
Reconditionarea elementelor de prindere a caii

Revizii linii si inspectie lucrari de arta

Sudarea sinelor, a aparatelor de cale inclusiv materialele pentru
sudarea aluminotermica,

7. Montare si introducere in cale a aparatelor de cale.

Nu apare ca si lucrare feroviara critica separat realizarea caii fara
joante.

Obiectul contractului este "Reparatie linie ... - ... intre km 52-244-
61-582", sudarea liniei fiind o parte a acestui contract (reprezinta 2%
din valoarea contractului conform formularului in care ... declara partea
din contract care este indeplinita de subcontractanti), scopul autoritatii
contractante fiind readucerea liniei de cale ferata in parametrii initiali,
aceasta insemnand mult mai multe lucrari specifice de cale ferata pentru
care nu se pot solicita autorizatii de furnizor feroviar si agremente
tehnice emise de AFER pentru toate tipurile de lucrari.

QUTAWN
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Lucrarile care fac obiectul contractului cuprind foarte multe tipuri
de lucrari specifice cailor ferate. Lucrarile la infrastructura si
suprastructura caii ferate care fac obiectul acestui contract includ
reparatii la linii prin inlocuirea intregii suprastructuri de cale ferata
(ansamblul format din sina, traverse, materialul marunt de prindere a
sinelor), descarcare piatra sparta, inlocuire aparate de cale, refacere
substrat cu ranforsare. Lucrari de drenare si canalizare a apelor din
terasamentul cdii ferate, realizare santuri de scurgere, rigole, treceri la
nivel etc. Solicitarea autoritatii contractante ca ofertantul sa detina toate
autorizatiile de furnizor feroviar si agrementele tehnice feroviare pe
fiecare tip de lucrare ar fi fost foarte restrictiva.

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
considera nefondata contestatia, solicitdnd in acest sens respingerea
contestatiei si mentinerea raportului procedurii si a actelor subsecvente.

Prin adresa nr. 295/18.08.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
15704/18.08.2015, ... formuleaza concluzii scrise ca urmare a studierii
dosarului cauzei in care isi mentine criticile mentionate in cuprinsul
contestatiei cu privire la motivele care au stat la baza respingerii ofertei
sale, scop in care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost aceasta
formulata.

Contestatoarea nu poate fi de acord cu decizia autoritatii
contractante de a fi stabilit drept castigatoare oferta Asocierii ... intrucat,
in urma procesului de evaluare a acestei din urma oferte, au fost
identificate situatii care denota ca autoritatea contractanta a declarat
castigatoare o oferta inacceptabila, respectiv care nu indeplineste cerinta
privind detinerea autorizatiilor si agrementelor tehnice AFER.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca in cadrul ofertei
declarate castigatoare au fost declarati doi subcontractanti de
specialitate, respectiv: ... Documentele prezentate in sustinerea
indeplinirii cerintei de calificare din partea Asocierii sunt urmatoarele:

- Autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. 5003 pentru ...
pentru:

“"Constructii, reparatii si intretinere linii de cale ferata, fara
sudarea sinelor;

Constructii, reparatii si intretinere poduri, podete si viaducte de
cale ferata;

Constructii, consolidari terasamente de cale feratd si aparari de
maluri, inclusiv decolmatari poduri, podete, santuri rigole, drenuri de
cale ferata si taieri de vegetatie;

Constructii, reparatii si intretinere cladiri cu specific feroviar si
instalatiile aferente, cu celor de gaze naturale;

Constructii-montaj, reparatii s intretinere instalatii SCB si TTR, ELF,
EA si LC 25kV-50 Hz;

Protectia anticoroziva a tablierelor metalice ale podurilor de cale
ferata si a structurilor metalice;

Reparatii tuneluri de cale ferata”.

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 763/2014,
care atesta ca societatea indeplineste conditiile pentru utilizare 1in
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domeniul transportului feroviar pentru: lucrari de constructii montaj,
reparatii capitale si modernizari a instalatiilor SCB;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 764/2014,
care atesta ca societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: lucrari de intretinere si reparatii
curente a instalatiilor SCB;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 191/2015,
care atesta ca societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: lucrari de constructii montaj,
reparatii capitale si modernizari instalatii TTR-TC;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 765/2014,
care atesta ca societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: lucrari de lucrari de intretinere si
reparatii curente a instalatiilor TTR-TC;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 308/2015,
care atesta ca societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: reparatii periodice si intretinere
curenta a liniilor de cale ferata fara sudarea sinelor;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 944/2013,
care atesta ca societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: constructii si reparatii linii de cale
ferata fara sudarea sinelor;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 310/2015,
care atesta ca societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: constructii, reparatii si intretinere
poduri de cale ferata;

- Agrement tehnic feroviar pentru ...seria AT nr. 942/2013 care
atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in domeniul
transportului feroviar pentru: constructii, consolidari terasamente de cale
ferata si aparari de maluri;

- Autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. 6194 pentru ...
pentru:

,Constructii, reparatii, intretinere, modernizare si reabilitare linii de
cale ferata;

Constructii, reparatii, intretinere, modernizare si consolidare cladiri
cu specific feroviar, inclusiv instalatiile aferente, cu exceptia celor de
gaze naturale;

Lucrari de decolmatare a albiilor la poduri si podete, a santurilor si
taieri de vegetatie;

Constructii, reparatii, reabilitari, consolidari si intretinere poduri,
podete si viaducte;

Protectii anticorozive si vopsitorii la constructii metalice din
domeniul infrastructurii feroviare, inclusive tabliere metalice si stalpi
metalici de sustinere a traseelor IFTE;

Constructii, lucrari de aparari, protejari si consolidari terasamente;

Subtraversari, supratraversari linii de cale ferata;

Constructii-montaj, reparatii si intretinere instalatii SCB si TIR,
IFTE, ELF;
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Reparatii, intretinere, modernizare si consolidare tuneluri;

Constructii, peroane, cheiuri, rampe de incarcare/descarcare,
copertine, pasarele etc;

Constructii si reparatii treceri la nivel cu cale ferata;

Proiectare si consultanta in domeniul infrastructurii feroviare”.

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 740/2014
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: constructii linii de cale ferata fara
sudarea sinelor;

= Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 1027/2014
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: reparatii linii de cale ferata, in
executie mecanizata, fara sudarea sinelor;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 299/2015
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: intretinere curenta si reparatii
periodice linii de cale ferata fara sudarea sinelor;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 66/2012 care
atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in domeniul
transportului feroviar pentru: lucrari de intretinere si reparatii instalatii
SCB;

= Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 227/2014
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: lucrari de constructii montaj si
reparatii capitale instalatii de semnalizare, centralizare si bloc - SCB;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 338/2015
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: constructii, reparatii, consolidari
terasamente de cale ferata si aparari de maluri;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 597/2014
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: constructii, reparatii si intretinere
poduri si podete de cale ferata;

- Agrement tehnic feroviar pentru .. seria AT nr. 741/2014 care
atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in domeniul
transportului feroviar pentru: constructii si reparatii treceri la nivel cu
cale ferata;

- Autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. 6360 pentru RO-
THERMIT SRL pentru: ,Sudura aluminotermica a sinelor de cale ferata si
de metrou; Constructii, reparatii si intretinere linii de cale ferata”;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 846/2014
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: sudura aluminotermica a sinelor
de cale ferata si de metrou;

- Autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. 5619 pentru ...
pentru:

,Constructii, reparatii si intretinere linii de cale ferata si de metrou,
fara sudarea sinelor;
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Constructii, reparatii si intretinere lucrari de arta

Constructii, reparatii si intretinere terasamente de cale ferata si
aparari de maluri;

Decolmatari de albii la poduri si podete de cale ferata, santuri,
rigole, drenuri si tdieri de vegetatie;

Constructii, reparatii si intretinere cladiri cu specific feroviar si
instalatiile aferente, cu exceptia celor de gaze naturale;

Constructii, reparatii si intretinere peroane, rampe de
incarcare/descarcare, copertine, pasarele, cheluri, treceri la nivel,
drumuri de acces”.

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 1151/2012
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: constructii, reparatii si intretinere
treceri la nivel cu cale ferata;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 726/2012
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: intretinere curenta si reparatii
periodice linii de cale ferata, fara sudarea sinelor;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 98/2013 care
atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in domeniul
transportului feroviar pentru: constructii si reparatii capitale linii de cale
ferata, fara sudarea sinelor;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 725/2012
care atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in
domeniul transportului feroviar pentru: constructii, reparatii, intretinere
terasamente de cale ferata;

- Agrement tehnic feroviar pentru ... seria AT nr. 95/2012 care
atesta ca, societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in domeniul
transportului feroviar pentru: constructii si reparatii capitale poduri si
podete de cale ferata;

Plecand de la prevederile legale corespunzatoare obiectului
contractului de fata respectiv:

- Prevederile art. 1 - 4 din OMT nr. 290/2000 privind admiterea
tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in
activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare
a infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru
transportul feroviar si cu metroul;

- Anexanr. 1, art. 1, 4,5, 6, 16 din OMT nr. 290/2000 - Norma
din 13/04/2000 privind autorizarea, din punct de vedere tehnic,
a furnizorilor de produse si/sau servicii pentru transportul
feroviar si cu metroul, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Anexa nr. 5, art. 1, 4, 5, 6, 7 si 16 din OMT nr. 290/2000 -
Norma din 13/04/2000 privind acordarea de agremente tehnice
feroviare in transportul feroviar si cu metroul, cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatoarea invedereaza ca:

a) din perspectiva prevederilor legale aplicabile, respectiv

dispozitile OMT nr. 290/2000, ofertantul declarat castigator nu are
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dreptul de a executa lucrarea de realizare a caii fara joante solicitata prin
documentatia de atribuire, decat daca acesta detine:

- Autorizatia de furnizor feroviar (AFF) in situatia in care
operatorul economic este un furnizor de produse feroviare si care face
fac dovada omologarii tehnice feroviare;

sau dupa caz, daca acesta detine:

- un Agrement Tehnic Feroviar (ATF) pentru fiecare produs
si/sau serviciu astfel furnizat.

b) din perspectiva legislatiei de achizitii publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire, unul dintre cei 4 operatori economici care au
depus oferta declarata castigatoare, respectiv fie unul dintre asociatii ...
si ... sau unul dintre subcontractantii ... si ... care vor executa efectiv
lucrarea de realizare a cadii fara joante, ar fi trebuit sa detina AFF si/sau,
dupa caz, ATF corespunzatoare acestui tip de lucrari, documente valabile
la data depunerii ofertelor;

c) totodata, potrivit Cap. 7 - “Descrierea lucrarilor si ordinea de
executie” din caietul de sarcini, in cadrul obiectului contractului ce
urmeaza sa fie atribuit au fost incluse urmatoarele tipuri de lucrari:

- Jlucrarile de sudare a reperelor de rulare ale aparatelor de
cale” (vezi pct. 7.4.8);

- »~constructia caii fara joante”.

Mai mult, la pct. 7.4.9. mai sus mentionat din cadrul caietului de
sarcini, vizand constructia cdii fara joante, autoritatea contractanta a
mentionat explicit incidenta reglementarii intitulate Instructia nr. 341
pentru alcatuirea, intretinerea si supravegherea caii fara joante, aspect
care prezinta o relevanta deosebita in vederea sustinerii criticilor
contestatoarei.

d) Pe de alta parte, potrivit adresei nr. 3140/4594/03.08.2015,
AFER a mai precizat ca: “Pentru a putea presta serviciul «realizarea caii
fara joante» in domeniul feroviar din Romania, in conformitate cu
prevederile OMT 290/2000 [..] trebuie sa detina agrement tehnic
feroviar.

Din punct de vedere tehnic este necesar sa se respecte prevederile
intregii legislatii in vigoare (legi, HG, standarde, etc), inclusiv cerintele
Instructiei nr. 341 ‘“Instructia pentru alcatuirea, intretinerea si
supravegeherea caii fara joante”, care stabileste reglementarile specifice
(...)".

Fata de cele antementionate, contestatoarea sustine ca informatiile
publice disponibile invocate in cadrul contestatiei sale sunt probate prin
documentele continute in cuprinsul dosarului achizitiei publice,
confirmandu-se asadar ca, ofertantul declarat castigator nu detinea, la
data depunerii ofertelor, Autorizatia de furnizor feroviar si certificat de
omologare tehnica sau Agrement Tehnic Feroviar emise de AFER, in
conformitate cu OMT nr. 290/2000, valabile la data limita de depunere a
ofertelor, pentru constructia/reparatia de cale ferata in executie
mecanizata, cu sudarea sinelor, respectiv pentru realizarea caii fara
joante, documente ce i-ar fi conferit dreptul de a executa lucrarea de
realizare a caii fara joante, parte a lucrarilor prevazute a fi executate in
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cadrul contractului de fata, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile care au fost indicate de catre autoritatea contractanta in
cuprinsul caietului de sarcini.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza ca in situatia in care un
operator economic nu detine toate autorizarile AFER de natura celor mai
sus mentionate, pentru toate tipurile de lucrari aferente domeniului mai
larg al constructiei/reparatiei de cai ferate in executie mecanizata, atunci
acesta NU are dreptul de a realiza o cale ferata sudata, operatie care
presupune desfasurarea concomitenta a mai multor tipuri de activitati,
respectiv sudarea sinelor intre ele; detensionarea sinelor; conferirea unei
temperaturi de fixare.

Astfel, in absenta cel putin a unei autorizari dintre cele mentionate,
respectiv. daca operatorul economic detine spre exemplu doar
autorizarea pentru sudura aluminotermica, acesta NU are dreptul legal
de a executa lucrarea de realizare a cadii fara joante, intrucat pentru
executia acestui tip de lucrare sunt necesare alte agremente tehnice
feroviar specifice.

Cele de mai sus rezultda cu claritate din aplicarea prevederilor
Anexelor nr. 1 si 5 la OMT 290/2000, respectiv imprejurarea ca
Agrementul Tehnic Feroviar nu se elibereaza decat persoanelor care
detin in prealabil Autorizatia de Furnizor Feroviar incidenta, iar pe de alta
parte au fost confirmate direct de catre AFER prin adresa
antementionata.

Astfel, avand in vedere Autorizatiile de Furnizor Feroviar si
Agrementele Tehnice prezentate de cei 4 operatori economici participanti
la procedura, 1in calitate de asociati si/sau subcontractanti,
contestatoarea concluzioneaza ca:

- Asociatul ... nu detine nici Autorizatie de furnizor feroviar si
nici Agrement tehnic feroviar pentru sudarea sinelor de cale ferata, prin
urmare NU are dreptul legal de a executa lucrarea de realizare a caii fara
joante, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire;

- Asociatul ... nu detine nici Autorizatie de furnizor feroviar si
nici Agrement tehnic feroviar pentru sudarea sinelor de cale ferata, prin
urmare NU are dreptul legal de a executa lucrarea de realizare a caii fara
joante, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire;

- Subcontractantul ... nu detine nici Autorizatie de furnizor
feroviar si nici Agrement tehnic feroviar pentru sudarea sinelor de cale
ferata, prin urmare NU are dreptul legal de a executa lucrarea de
realizare a caii fara joante, in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire;

- Subcontractantul ... nu detine o autorizatie de furnizor
feroviar si un agrement tehnic feroviar pentru realizarea caii fara joante,
ci numai pentru ,sudura aluminotermica rapida a sinelor de cale ferata
folosind procedeul ELEKTRO-THERMIT SOW-5”, document care insa
conform prevederilor legale mai sus invocate NU fii confera acestuia
dreptul legal de a executa lucrarea de realizare a caii fara joante in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

17



In final, contestatoarea invedereazd c& ofertantul declarat
castigator nu a intrunit la data depunerii ofertelor cerinta de calificare
privind detinerea unui agrement tehnic feroviar pentru executarea
acestei lucrari.

Prin adresa nr. 11/2/2231/25.08.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 16134/25.08.2015, autoritatea contractanta formuleaza raspuns la
concluziile scrise depuse de Asocierea ... in care mentioneaza ca in
perioada de intocmire a ofertei, in care documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP si in care au fost solicitate clarificari de catre potentialii
ofertanti fata de continutul documentatiei, ca urmare a solicitarilor de
clarificari, a raspuns «cu adresele nr. 9/3/296/25.02.2015 i
9/3/467/18.03.2015 ca ,Se vor respecta prevederile caietului de sarcini,
obiect infra si suprastructura CF in care este specificat la pag 62/76,
subcapitolul 7.4.9 Constructia caii fara jetoane - Confectionarea sinelor
lungi sudate ,Realizarea caii fara joante se executa prin metoda electrica
a topirii intermediare si a presiunii in capete sau prin metoda
aluminotermica”.

In opinia autoritatii contractante, daca contestatoarea considera ca
aceasta clarificare sau prevederile din caietul de sarcini nu sunt corecte,
avea posibilitatea sa conteste acest aspect inca de atunci in temenele
prevdzute de art. 2567 alin. (1) si nu dupd deschiderea ofertelor,
intocmirea clasamentului si transmiterea raportului procedurii cu
declararea ofertei castigatoare.

Instructia nr. 341 ,Instructia pentru alcatuirea, intretinerea si
supravegherea cadii fara jetoane” a fost elaboratd in anul 1980, in urma
cu 35 ani. In acest timp tehnologia de sudura a sinelor de cale ferata s-a
imbunatatit, iar dupa 1990 odata cu liberalizarea importurilor, se aduc
materiale necesare sudurii din import, de calitate foarte buna, de la
firme din Franta, Austria, etc. In tari occidentale ca Germania, Cehia,
Ungaria, Polonia, sudura aluminotermica a fost generalizata, pe reteaua
nationala de cale ferata utilizdandu-se de asemenea sudura
aluminotermica pentru realizarea caii ferate fara joante. De mentionat
este faptul ca sudura prin metoda electrica are costuri mai mici fata de
sudura aluminotermica.

In final autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei si
mentinerea raportului procedurii nr. 9/3/1873/24.07.2015.

Prin adresa nr. 308/28.08.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
16444/28.08.2015, ... formuleaza concluzii scrise ca urmare a analizei
punctului de vedere emis de catre autoritatea contractanta, aducand, in
principal, argumente de natura tehnica si legislativa din care ar rezulta
necesitatea depunerii agrementelor pentru calea ferata fara joante.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia ... ar fi
putut sa conteste o prevedere din caietul de sarcini in legatura cu
realizarea caii fara joante, preluata ca atare in doua raspunsuri de
clarificare publicate in perioada pregatirii ofertelor, daca ar fi considerat
ca acea prevedere nu era corecta, contestatoarea mentioneaza ca
prevederea in cauza de la pag. 62 din caietul de sarcini, subcapitolul
7.4.9 ,Constructia caii fara joante”, subtitlul ,,Confectionarea sinelor lungi
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sudate”, respectiv ,Realizarea caii fara joante se executa prin metoda
electrica a topirii intermediare si a presiunii in capete sau prin metoda
aluminotermica”, nu poate fi interpretata ca fiind incorecta deoarece ea
corespunde intru totul cu normele in vigoare la calea ferata in legatura
cu realizarea CFJ: Instructia nr. 341 pentru alcatuirea, intretinerea si
supravegherea cdii ferate fara joante (denumita in cele ce urmeaza
LInstructia nr. 341”) si Norma tehnica feroviara , Infrastructura feroviara.
Sudarea aparatelor de cale” (denumita in cele ce urmeaza ,Norma”),
aprobata ca anexa la Ordinul nr. 1192/2006 al Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului (denumit in continuare
~OMTCT 1192/2006").

Astfel, prevederea citata se refera la ,realizarea caii fara joante”,
nu la ,confectionarea sinelor lungi sudate”, in alcatuirea CFJ intrdnd nu
numai sinele lungi sudate, ci si aparatele de cale, pentru care normele in
vigoare prevad operatiuni si procedee de sudura specifice. Nici faptul ca
aceasta prevedere de ordin general despre realizarea CF] a fost plasata
ca prima fraza dupa subtitlul ,Confectionarea sinelor lungi sudate” din
subcapitolul 7.4.9 ,,Constructia caii fara joante” din caietul de sarcini, nici
reiterarea acestei prevederi in doua raspunsuri de clarificare ale
autoritatii contractante nu pot conduce la interpretarea potrivit careia
confectionarea sinelor lungi sudate s-ar executa prin metoda electrica a
topirii intermediare si a presiunii in capete sau prin metoda
aluminotermica deoarece acest Ilucru ar contraveni prevederilor
Instructiei nr. 341. Drept urmare, nu au existat motive de contestare nici
in legatura cu prevederea mentionata din caietul de sarcini, nici in
legatura cu cele doua raspunsuri de clarificare.

Mai arata contestatoarea ca, la pct. 7.4.9. din cadrul caietului de
sarcini vizand constructia caii fara joante, autoritatea contractanta a
mentionat explicit incidenta reglementarii intitulate Instructia nr. 341
pentru alcatuirea, intretinerea si supravegherea caii fara joante, aspect
care in opinia contestatoarei prezinta o relevanta fundamentala pentru
contestatia sa, norma care impune, in opinia contestatoarei, existenta
procedee tehnice speciale care necesita agrementele in discutie.

Cu privire la posibilitatea de a utiliza ca variante cele doua tipuri de
sudura doar pentru inglobarea ,aparatelor de cale” in calea ferata
Lsconstruitda” prin metoda electrica, contestatoarea invoca aceleasi
dispozitii normative dupa cum urmeaza:

Norma tehnica feroviara ,Infrastructura feroviara. Sudarea
aparatelor de cale” (Norma) a fost aprobata ca anexa la OMTCT
1192/2006. Fiind ulterioara Instructiei nr. 341, Norma a adus la zi unele
din normele tehnice continute in Instructia nr. 341 (care dateaza din
1980, asa cum a precizat autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, insa a fost retiparita in 1997), si anume numai cele referitoare la
aparatele de cale care se inglobeaza in CFJ], nu si cele legate de
confectionarea prin sudare a sinelor lungi care intra, de asemenea, in
componenta CFJ.

Norma prevede, printre altele, urmatoarele

a) In ,Preambul”:

19



,in vederea modernizarii liniilor de cale feratd si realizarii cdii si a
integrarii in sistemele europene de transport feroviar, apare necesitatea
eliminarii joantelor eclisate, prin sudarea intre ele a reperelor de rulare a
aparatelor de cale si incorporarea acestora in calea fara joante.

Prezenta norma tehnica feroviara stabileste regulile si conditiile
tehnice care permit eliminarea prin sudura a joantelor unui aparat de
cale existent in cale sau a unui aparat de cale care urmeaza sa fie
introdus in cale dupa sudarea joantelor.

Prezenta norma se utilizeaza de catre:

- ... la programarea lucrarilor de reparare a liniilor de cale ferata si de
intretinere;

- proiectanti autorizati ca furnizori feroviari, la elaborarea
documentatiilor pentru lucrarile de reparare a liniilor de cale ferata;

- firme specializate, autorizate ca furnizori feroviari care au acordul de
principiu al ... pentru executia de lucrari de sudare sine/aparate de cale,
la contractarea/realizarea sudarii aparatelor de cale”.

b) La art. 1 - ,Generalitati”:

»,Prezenta norma tehnica feroviara stabileste regulile si conditiile in
care se pot elimina, prin sudura, joantele unui aparat de cale, existent in
cale, sau a unui aparat de cale care urmeaza a fi introdus in cale dupa
sudarea joantelor.

Norma tehnica feroviara stabileste conditiile tehnice pentru
eliminarea joantelor, prin: procedeul aluminotermic (AT) sau procedeul
electric al topirii intermediare si presiunii in capete (EP), al aparatelor de
cale incorporate in calea fara joante si al aparatelor de cale la care se
elimind, prin sudura, numai joantele interioare.

1.2. Domeniu de aplicare

Prevederile prezentei norme tehnice feroviare se aplica la:

(a) aparate de cale de orice tip [3], [13];

(c) aparate de cale care se incorporeaza, prin sudura, in corpul caii
fara joante;

Prevederile prezentei norme tehnice feroviare se aplica de catre:

(a) ... la programarea lucrarilor de reparare a liniilor de cale ferata
si la lucrarile de intretinere;

(b) proiectanti autorizati ca furnizori feroviari, la elaborarea
documentatiilor pentru lucrarile de reparare a liniilor la calea ferata;

(c) firme specializate, autorizate ca furnizori feroviari, care au
acordul de principiu al ... pentru executia de lucrari de sudare
sine/aparate de cale, la contractarea/realizarea sudarii aparatelor de
cale.

1.4.2. Sudarea aparatelor de cale.

Ansamblul operatiilor prin care reperele de rulare ale unui aparat
de cale se leaga intre ele prin sudura (procedeul aluminotermic sau
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procedeul electric al topirii intermediare si presiunii in capete) constituie
lucrarea de sudare a aparatelor de cale.

Sudurile prin procedeul aluminotermic si sudurile prin procedeul
electric al topirii intermediare si presiunii in capete se efectueaza
conform tehnologiilor specifice acestor lucrari.

1.4.5. Detensionarea

Detensionarea aparatelor de cale sudate este operatia prin care
reperele de rulare ale aparatelor de cale se elibereaza partial sau total de
eforturi”.

Asadar, din analiza prevederilor citate mai sus rezulta ca Instructia
nr. 341 stabileste, printre altele, reguli pentru ,confectionarea” sinelor
lungi prin sudura, iar Norma (anexa la OMTCT 1192/2006) stabileste
reguli pentru sudarea aparatelor de cale si incorporarea acestora in calea
fara joante, ambele acte normative fiind in mod indisolubil legate de
Ordinul nr. 290/2000 al Ministerului Transporturilor (denumit in
continuare ,,OMT 290/2000"), care prevede obligativitatea detinerii unor
Autorizatii de Furnizor Feroviar si Agremente Tehnice Feroviare pentru
executia acestor operatiuni.

Calea fara joante reprezinta ansamblul format din sine lungi si
aparate de cale, astfel incat sa ofere o cale de rulare continua fara joante
(CFJ).

Sinele lungi sunt ,confectionate” din cupoane de sina sudate intre
ele prin procedeul prevazut in Instructia nr. 341, respectiv ,metoda
electrica a topirii intermediare si a presiunii in capete (cu preincalzire sau
cu topire directa)”.

Aparatele de cale sunt montate si sudate in continuarea sinelor
lungi. Operatiunile de sudura pentru acestea in vederea realizarii CF] se
realizeaza conform OMTCT 1192/2006 (,procedeul aluminotermic sau
procedeul electric al topirii intermediare si presiunii in capete” atat
pentru joantele interioare, cat si pentru cele externe).

Prin raportare la urmatoarele prevederi

(i) din preambulul Normei:
~Norma tehnica feroviara stabileste conditiile tehnice pentru eliminarea
joantelor, prin: procedeul aluminotermic (AT) SAU procedeul electric al
topirii intermediare si presiunii in capete (EP), al aparatelor de cale
incorporate in calea fara joante si al aparatelor de cale la care se
elimina, prin sudura, numai joantele interioare”;

(ii) din art. 15 al Instructiei nr. 341:

.Metoda de sudura folosita pentru confectionarea sinelor lungi este
metoda electrica a topirii intermediare si a presiunii in capete (cu
preincalzire sau cu topire directa)”, se poate constata perfecta
coincidenta intre aceste prevederi si mentiunea din caietul de sarcini,
preluata in cele doua raspunsuri de clarificare invocate in punctul de
vedere al autoritatii contractante. Acest lucru confirma cele mentionate
mai sus, respectiv faptul ca prevederea din caietul de sarcini, reluata in
clarificari, este corecta si nu impunea contestarea.
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Intr-adevar, procedeele de sudurd care pot fi utilizate la realizarea
CFJ in ansamblul sau sunt: cel electric sau cel aluminotermic, cu
mentiunea ca fiecare procedeu de sudura se utilizeaza in cadrul
componentelor distincte ale CF] amintite mai sus, in conformitate cu
prevederile celor doua acte normative, adica numai procedeul electric in
cazul sudarii (confectionarii) sinelor lungi, iar in cazul aparatelor de cale
si al inglobarii acestora in CF] fie procedeul aluminotermic, fie cel
electric.

Pe cale de consecinta, prin clarificarile in cauza, autoritatea
contractanta a precizat ca, pentru anumite operatiuni specifice
Lrealizarii” caii fara joante se poate folosi unul dintre cele doua procedee,
insa nu a specificat ca si operatiunea de ,confectionare” s-ar putea
realiza prin procedeul aluminotermic, intrucat, in mod evident, o
asemenea abordare ar fi condus la incadlcarea dispozitiilor legale mai sus
mentionate. Mai departe, se impune a fi retinut faptul ca prin cerinta de
calificare s-a solicitat ca ofertantii sa detina Agrement AFER pentru
~constructie/reparatie de cale ferata in executie mecanizata, cu sudarea
sinelor” fara a se indica in cadrul cerintei si tipul de procedeu de sudura.

Prin urmare, le revenea operatorilor economici sa intreprinda
diligentele necesare si sa obtina pana la data depunerii ofertelor toate
Argumentele AFER solicitate de autoritatea contractanta,
corespunzatoare tuturor operatiunilor necesare realizarii caii fara joante,
respectiv confectionarea sinelor lungi prin sudare electrica, precum si
sudarea si inglobarea aparatelor de cale fie prin sudare electrica, fie prin
sudare aluminotermica.

Chiar si daca s-ar accepta ipoteza potrivit careia prin raspunsurile
de clarificare autoritatea contractanta ar fi completat cerinta de calificare
prevazuta explicit in anuntul de participare/fisa de date a achizitiei, se
impune a fi retinut faptul ca o asemenea modificare nu s-a facut prin
publicarea obligatorie a unui Anunt de tip erata, astfel incat sa fie
opozabild ofertantilor, in conformitate cu dispozitiile art. 50* alin. (3) din
OUG nr. 34/2006 si art. 26 alin. (2) din HG nr. 925/2006.

Asadar, criteriile de calificare pe baza carora se procedeaza la
analiza ofertelor sunt cele mentionate exclusiv in cadrul anuntului de
participare si al fisei de date a achizitiei.

Pe de alta parte, raspunsurile de clarificare invocate de autoritatea
contractanta privesc exclusiv cerinte stabilite prin caietul de sarcini astfel
ca, orice raspuns prin care se modifica/completeaza continutul unei
cerinte de calificare, dar pentru care nu este publicat un Anunt de tip
erata in acest sens, se considera clauza nescrisa si deci informatie in
raport de care nu se poate analiza modul de indeplinire a cerintei de
calificare, in conformitate cu dispozitiile art. 33 alin. (3) din OUG nr.
34/2006.

Pe cale de consecintd, prin cele doua raspunsuri de clarificare
publicate de autoritatea contractanta s-au adus doar lamuriri/explicitari
cu privire la anumite procedee de sudura ce pot fi utilizate in realizarea
CFJ, respectiv la acele operatiuni care presupun posibilitatea utilizarii
alternative a celor doua procedee de lucru, in conformitate cu
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prevederile legislatiei specifice despre care insasi autoritatea
contractanta a facut referire explicita in caietul de sarcini ca va trebui
respectata.

In sensul celor mai sus mentionate este si viza AFER aplicata
caietului de sarcini, aceasta autoritate avand in vedere imprejurarea ca
,realizarea caii fara joante” poate fi facuta, pentru anumite operatiuni
descrise, si prin utilizarea alternativa a celor doua proceduri de sudura.
De altfel, doar o asemenea interpretare poate fi privita in contextul in
care, prin adresa nr. 3140/4594/03.08.2015, aceeasi autoritate a
precizat explicit faptul ca pentru realizarea caii fara joante este
obligatorie detinerea Agrementului Tehnic Feroviar pentru procedeul
sudurii electrice (topire intermediara si presiune in capete).

Avand in vedere cele precizate anterior, conchide ca autoritatea
contractanta a declarat castigatoare o oferta care nu indeplinea in
totalitate cerintele de calificare stabilite prin anuntul de participare/fisa
de date a achizitiei.

2. Referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia
Instructia 341 ar fi anacronica in raport de metodele si tehnologiile de
lucru actuale si ca nu ar fi aplicabila lucrarilor ce fac obiectul prezentului
contract, contestatoarea sustine ca poate fi luata in considerare in
contextul in care Instructia nr. 341 pentru alcatuirea, intretinerea si
supravegherea caii fara joante reprezinta o reglementare in vigoare si,
deci, opozabila tuturor celor ce desfasoara activitatea in acest domeniu.

De altfel, in cadrul caietului de sarcini se regasesc cerinte
referitoare la obligativitatea respectarii acestei reglementari. Tot in
sensul obligativitatii respectarii acestei Instructii nr. 341 este si
mentiunea din cadrul adresei nr. 3140/4594/03.08.2015 emisa de
autoritatea in drept sa stabileasca daca un operator economic
indeplineste sau nu conditiile necesare executiei tipurilor de lucrari
reglementate prin acest act normativ, respectiv:

,Pentru a putea presta serviciul «realizarea caii fara joante» in
domeniul feroviar din Romania, in conformitate cu prevederile OMT
290/200, firma ... trebuie sa detina agrement tehnic feroviar.

Din punct de vedere tehnic este necesar sa se respecte prevederile
intreqii legislatii in vigoare (legi, HG, standarde, etc.), inclusiv cerintele
Instructiei nr. 341 ... care stabileste reglementarile specifice”.

Contestatoarea adauga ca metodele de sudura pentru realizarea
CFJ] prevazute in Instructia nr. 341 (preluata dupa norma franceza) si in
OMTCT 1192/2006 sunt larg utilizate la ora actuala la cadile ferate
europene, nefiind, deci, anacronice.

3. In scopul unei mai bune edificari in privinta tipului de autorizatie
de furnizor feroviar pe care un operator economic trebuie sa o detina
pentru a avea dreptul de a executa lucrarile de realizare a CFJ,
contestatoarea sustine ca ataseaza prezentei, spre exemplificare,
Autorizatia de Furnizor Feroviar a subcontractantului inclus in oferta ... in
scopul realizarii CF], impreuna cu specificatia tehnica aferenta serviciului
feroviar critic ,realizarea CFJ]” in baza careia a fost obtinuta autorizarea
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AFER. Din parcurgerea acestor documente se pot constata urmatoarele
aspecte relevante:

- Realizarea CFJ] reprezinta unul dintre serviciile feroviare critice
pentru care a fost acordata autorizatia, acesta fiind mentionat ca atare in
autorizatie. Un alt serviciu feroviar critic care apare distinct in autorizatie
este ,sudarea sinelor de cale ferata si a reperelor de cale prin procedeul
sudurii aluminotermice”.

- In cadrul mai multor capitole ale specificatiei tehnice sunt
mentionate actele normative in baza carora aceasta a fost intocmita si
apoi avizata de ... (autoritatea contractanta in cazul de fata) si aprobata
de AFER. Printre aceste acte normative se regasesc OMT 290/2000,
Instructia nr. 341 si OMTCT 1192/2006.

In final, contestatoarea conchide ca detinerea de autorizatie de
furnizor feroviar/agrement tehnic feroviar numai pentru serviciul feroviar
critic ,sudura aluminotermica”, asa cum este cazul ofertantului declarat
castigator, nu da dreptul de a executa serviciul feroviar critic ,realizarea
CFJ)”, acesta din urma cuprinzdand mai multe operatiuni decat cele de
sudura aluminotermica. Astfel, autoritatea contractanta a atribuit
contractul unui ofertant care nu a intrunit toate conditiile de calificare
prevazute in anunt si in fisa de date, din perspectiva prevederilor OMT
290/2000 acest ofertant fiind in imposibilitatea de a executa integral
obiectivele contractului de achizitie publica.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,Reparatie
linia CF Miercurea Sibiului - Cunta km 52+244-61+582", ..., in calitate
de autoritate contractanta, a initiat o procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., la care a atasat si
documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de 32.440.690 lei, fara
TVA.

Potrivit procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
9/3/1442/24.06.2015, in cadrul procedurii au fost depuse 3 oferte,
printre care si a Asocierii ..., din care face parte contestatoarea ...

Dupa cum rezulta din Raportul procedurii nr. 9/3/1873/24.07.2015,
toate ofertele au fost declarate admisibile, castigatoare fiind oferta
depusa de Asocierea ..., cu cel mai scazut pret, oferta contestatoarei
clasandu-se pe locul II.

Impotriva acestui rezultat, a formulat contestatie ..., motivat de
faptul ca asocietea castigatoare nu indeplineste cerinta de calificare
referitoare la detinerea Autorizatiei de Furnizor Feroviar si Agrementul
Tehnic Feroviar emise de catre AFER pentru lucrarea de realizare a céjii
ferate fara joante, prin urmare, aceasta oferta trebuia respinsa. In
replica, autoritatea contractanta sustine ca la cap. II1.2.1.b) ,,Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale”, s-a solicitat, la ,Cerinta nr. 2,
Cerinta minima obligatorie referitoare la atestate AFER:

- Ofertantul trebuie sa detina Autorizatie de furnizor feroviar si certificat
de omologare tehnica sau agrement tehnic feroviar emise de AFER in
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conformitate cu OMT290/2000, valabile la data limita de depunere a
ofertelor, pentru: constructie/reparatie de cale feratda in executie
mecanizata, cu sudarea sinelor”, si nu in mod specific, detinerea
Autorizatiei de Furnizor Feroviar si Agrementul Tehnic Feroviar emise de
catre AFER pentru lucrarea de realizare a caii ferate fara joante.
Autoritatea contractanta mai sustine ca in caietul de sarcini pentru
obiectul: ,Infrastructura si Suprastructura CF” intocmit de proiectantul de
specialitate, respectiv ..., la pagina 62/76 se specifica "Realizarea caii
fara joante se executa prin metoda electrica a topirii intermediare si a
presiunii in capete sau prin metoda aluminotermica".

Verificand continutul doumentatiei de atribuire astfel cum a fost
postata in SEAP, citata intocmai si de societatea contestatoare, Consiliul
observa ca nicaieri in continutul anuntului de participare si in cadrul fisei
de date a achizitiei nu se solicita detinerea Autorizatiei de Furnizor
Feroviar si Agrementul Tehnic Feroviar emise de catre AFER pentru
lucrarea de realizare a cadii ferate fara joante. Concluzia solicitarii unor
asemenea acte este trasa de contestatoare in urma unor interpretari
proprii, care, chiar daca ar fi judicioase, nu impun eliminarea ofertantei
castigatoare, din moment ce aceasta a depus autorizatii si agremente
astfel cum s-a solicitat in documentatia de atribuire. In acest sens, este
de remarcat ca insasi contestatoarea arata in contestatia sa ca asocierea
castigatoare a depus Autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. 6360
pentru subcontractantul ..., pentru ,Sudura aluminotermica a sinelor de
cale ferata si de metrou; Constructii, reparatii si intretinere linii de cale
ferata” si Agrement tehnic feroviar seria AT nr. 846/2014 care atesta ca
societatea indeplineste conditiile pentru utilizare in  domeniul
transportului feroviar pentru: sudura aluminotermica a sinelor de cale
ferata si de metrou, indeplinind, astfel, cerinta din documentatia de
atribuire astfel cum este ea publicata in SEAP.

Intrucdt subcontractantul ... a fost declarat ca executa sudura
aluminotermica a sinelor de cale ferata, nu exista niciun motiv pentru a
respinge oferta asocierii in cauza, din moment ce autorizatia si
agrementul au fost solicitate pentru realizarea sudurii, si nu pentru
realizarea liniei de cale ferata fara joante. Mai mult, este evident ca
agrementul si autorizatia in cauza, fiind emise exact pentru metoda ce
va fi folosita la realizarea liniei de cale ferata fara joante, operatorul
economic castigator poate realiza lucrarea respectiva in conditii de
legalitate.

Nici adresa nr. 259/30.07.2015 emisa de AFER la solicitarea
contestatoarei nu poate fi luata in considerare pentru a interpreta
documentatia de atribuire in sensul respingerii operatorului economic
castigator, deoarece documentatia de atribuire nu poate fi interpretata
extensiv, in sensul solicitarii altor agremente si autorizatii decat cele
mentionate expres in continutul ei. Mai mult, lucrarile de cale ferata
care se vor realiza in baza acestui contract sunt extrem de variate si
numeroase, chiar autoritatea recunoscand ca nu a solicitat in faza de
ofertare documente de calificare pentru fiecare, deoarece acest lucru ar
fi condus la un caracter restrictiv al documentatiei, limitdndu-se exclusiv
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la cerintele absolut necesare pentru realizarea lucrarii. Bineinteles ca in
etapa de executare a lucrarii este raspunderea executantului a realiza
lucrarile care Anecesité agremente si autorizatii cu respectarea legislatiei
in vigoare. In momentul actual, nici Consiliul si nici autoritatea
contractanta nu pot impune introducerea unor cerinte de calificare care
exced continutul documentatiei de atribuire. Mai mult, existenta unui
anumit procedeu tehnic sau a unei instructiuni indicate in caietul de
sarcini nu conduc la concluzia solicitarii unor noi documente de calificare.

Dispozitiile legale in vigoare stabilesc ca nu se pot introduce cerinte
de calificare prin caietul de sarcini. In acest sens, dispozitiile art. 33 alin.
(3) din OUG nr. 34/2006 stabilesc urmatoarele: ,,Cerintele/Criteriile de
calificare si/sau selectie, care se regadsesc in caietul de sarcini ori
documentatia descriptiva si care nu sunt preluate in fisa de date/invitatia
de participare/anuntul de participare, sunt considerate clauze nescrise”.
Astfel, chiar si in situatia in care autoritatea contractanta ar fi solicitat
explicit prin caietul de sarcini detinerea Autorizatiei de Furnizor Feroviar
si Agrementul Tehnic Feroviar emise de catre AFER pentru lucrarea de
realizare a cdii ferate fara joante, clauza respectiva ar fi fost considerata
nescrisa, in niciun caz ofertantul castigator nu ar fi fost respins pentru
lipsa acestor agremente, din moment ce aceste cerinte nu au fost
stabilite, potrivit art. 178 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, prin anuntul de
participare (In cazul in care, pentru criteriile de natura celor prevazute la
art. 176 lit. c) si d), autoritatea contractanta considera ca se justifica
impunerea anumitor cerinte minime pe care ofertantii/candidatii trebuie
sa le indeplineasca pentru a fi considerati calificati, atunci aceste cerinte
trebuie sa fie precizate, conform principiului transparentei, in cadrul
invitatiei/anuntului de participare’). In cazul de fata, ,,cerintele’” a caror
nedovedire o0 invoca societatea contestatoare, sunt deduse de
contestatoare din disecarea procedeului tehnic de realizare a lucrarilor,
care ar rezulta din aplicarea unei instructiuni tehnice, or principiile care
guverneaza materia achizitiilor publice nu permite astfel de adaugiri la
cerintele de calificare.

Nici raspunsurile de clarificare nr. 9/3/296/25.02.2015 si nr.
9/3/467/18.03.2015, invocate de contestatoare, nu pot fi interpretate ca
introducand cerinte noi de calificare, ele referinduse la procedeul tehnic
de realizarea caii fara joante (care se executa prin metoda electrica a
topirii intermediare si a presiunii in capete sau prin metoda
aluminotermica), deci nici aceste clarificari nu introduc cerinte noi. Mai
mult, chiar daca ar fi procedat in aceasta maniera, o cerinta de calificare
stabilita printr-o clarificare nu ar fi fost posibila, deoarece fisa de date se
completeaza printr-o eratda la anunt, si nu printr-o clarificare. De
asemenea, potrivit art. 209 alin. 4 lit. a) din OUG nr. 34/2006,
modificarea cerintelor de calificare pe parcursul procedurii este
cxonsiderata o abatere grava de la prevederile legislatiei, deci, chiar
daca acest lucru s-ar fi intamplat, modificarea in cauza nu era opozabila
ofertantului.

Avand in vedere cadrul normativ mentionat, Consiliul retine ca nu
exista niciun argument care sa permita extinderea prevederilor
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documentatiei de atribuire in sensul introducerii unor noi cerinte de
calificare in faza de evaluare a ofertelor. Nu in ultimul rand, argumentele
autoritatii contractante potrivit carora <«Obiectul contractului este
"Reparatie linie CF Miercurea Sibiului - Cunta intre km 52-244- 61-582",
sudarea liniei fiind o parte a acestui contract (reprezinta 2% din
valoarea contractului conform formularului in care ... declara partea
din contract care este indeplinitd de subcontractanti), scopul autoritatii
contractante fiind readucerea liniei de cale ferata in parametrii initiali,
aceasta insemnand mult mai multe lucrari specifice de cale ferata pentru
care nu se pot solicita autorizatii de furnizor feroviar si agremente
tehnice emise de AFER pentru toate tipurile de lucrari», sunt pertinente,
fiind evident ca nu poate fi eliminat un ofertant pentru o cerinta de
calificare inexistenta care priveste o parte nesemnificativa din lucrare,
din moment ce aceste agremente pot fi obtinute si pe parcursul
executarii lucrarilor. Numarul si varietatea agrementelor detinute de
asocierea castigatoare, enumerate chiar de contestatoare, sunt
considerabile, fiind putin probabil ca asocierea sa nu primeasca
agrement pentru o serie de lucrari necritice, pentru care nu s-a solicitat
prezentarea agrementrelor din faza de ofertare. Toate argumentele
prezentate de contestatoare in cele doua randuri de concluzii sunt lipsite
de relevanta in cauza, in discutie fiind, dupa cum chiar contestatoarea isi
formuleaza contestatia, neindeplinirea cerintelor de calificare de catre
asocierea castigatoare, or toate argumentele prezentate se refera la
diferente dintre realizarea sudurilor la calea ferata fara joante si
confectionarea liniilor lungi sudate, care, in opinia sa, ar necesita alt tip
de agremente. O asemenea discutie putea fi purtata dupa publicarea
documentatiei in SEAP, si nu dupa stabilirea rezultatului procedurii,
respectiv solicitarea, in ceea ce o priveste pe castigatoarea procedurii, a
prezentarii altor documente decat s-au stabilit prin documentatia de
atribuire, fapt ce ar conduce la aplicarea unui tratament diferentiat fata
de aceasta.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a aplicat corect
prevederile documentatiei de atribuire in ceea ce priveste agrementele
tehnice solicitate participantilor la procedura.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia formulata de ...., in
contradictoriu cu ...

Redactata in 4 exemplare, cuprinde doudzeci si opt pagini.

PRESEDINTE COMPLET,
MEMBRU, MEMBRU,
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