CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1050/28.08.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16563/31.08.2015,
formulata de catre S.C. ... S.R.L., cu sediul in satul ..., comuna ..., ...,
judetul ..., inregistrata la O.R.C. sub nr. J..., avand CIF: ..., reprezentata
legal prin administrator ... si conventional prin Cabinet avocat ..., cu
adresa de corespondenta in comuna ..., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ..., ..., judetul ..., avand CIF: ..., in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,cerere de oferta” online, a contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Furnizare de produse: MOTORINA
PENTRU INCALZIT, FARA ACCIZE, EURO 5 - PENTRU CENTRALE
TERMICE”, cod CPV 09134220-5, tip de finantare: fonduri bugetare, s-a
solicitat admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante sa
elimine din caietul de sarcini:

,- cerinta de a se oferta motorina euro 5, necesarul autoritatii fiind de
combustibil de incalzire si nu carburant auto;
- conditia restrictiva a prezentarii autorizatiei de antrepozit fiscal”.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., in
contradictoriu cu ... si dispune inlaturarea cerintei de la cap III.2.1.b),



din fisa de date a achizitiei, referitoare la prezentarea autorizatiei de
antrepozit fiscal.

Respinge ca nefondat capatul de cerere referitor la ofertarea de
motorina euro 5 pentru centrale termice.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 10
Zile de la comunicarea prezentei.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza, cu
respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia formulata, S.C. ... S.R.L. contesta documentatia
de atribuire elaborata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferta” online, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect , Furnizare
de produse: MOTORINA PENTRU INCALZIT, FARA ACCIZE, EURO 5 -
PENTRU CENTRALE TERMICE”, cod CPV 09134220-5, tip de finantare:
fonduri bugetare, solicitdnd ,admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante sa elimine din caietul de sarcini:

- cerinta de a se oferta motorina euro 5, necesarul autoritatii fiind de
combustibil de incalzire si nu carburant auto;
- conditia restrictiva a prezentarii autorizatiei de antrepozit fiscal”.

In fapt, autoritatea contractanta a publicat intentia de a
achizitiona combustibil (motorina) de incalzire, necesar centralelor
termice din dotarea proprie, in cantitate de 104.500 kg.

Desi orice centrala termica functioneaza cu un anume tip de
combustibil omologat si standardizat (pacura, clu tip 3, combustibil de
tip M), autoritatea contractanta a prevazut in caietul de sarcini, ca
specificatie tehnica, CARBURANT AUTO, RESPECTIV MOTORINA AUTO
EURO 5.

In nicio specificatie tehnica a unui combustibil de incalzire nu se
regasesc parametrii ca indice cetanic, cifra cetanica, stabilitate la
oxidare.

Toti acesti parametrii sunt ceruti de standardul SR EN 590 pentru
motorina auto.

Elementul esential al unui produs de incalzire este puterea
calorifica, fara de care nu se poate norma consumul. Acest parametru
nu este cerut de autoritate. Doar motorina auto, care, evident, nu este
destinata incalzirii, ci pentru motoare, nu are acest parametru impus in
standard.



In data de 26.08.2015, prin adresa nr. 1034, contestatorul a
solicitat autoritatii contractante sa precizeze motivul pentru care nu
intentioneaza sa achizitioneze combustibili de incalzire, ci motorina auto
si sa inainteze o copie a caietului tehnic al instalatiei termice, care sa
arate exact parametrii pe care ii impune producatorul.

Raspunsul a fost urmatorul:

. »~CENTRALE TERMICE DIN DOTAREA DGASPC ... SUNT PROIECTATE
SA UTILIZEZE ACEST TIP DE COMBUSTIBIL, RESPECTIV MOTORINA
EURO 5”.

Contestatorul precizeaza ca 99% din autoritati similare,
achizitioneaza combustibil de incalzire (similar motorinei de incalzire),
cu un pret mediu actual de 1,7-2 lei/l (taxe incluse) si nu motorina
auto, cu un pret mediu de 5 lei/l.

In fisa de date, autoritatea impune o conditie restrictiva, aceea de
prezentare a autorizatiei de antrepozit fiscal de catre ofertant.

Aceasta conditie a fost considerata restrictiva de catre CNSC si
CURTEA DE APEL PLOIESTI.

Contestatorul anexeaza decizii ale CNSC in acest sens.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 2 lit. d) si alin. 2 lit
f) din O.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 65942/SAPCSS/07.09.2015, inregistrata la Consiliu
sub nr. 17213/08.09.2015, autoritatea contractanta a transmis punctul
de vedere cu privire la contestatie, autoritatea contractanta a transmis
punctul de vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza
urmatoarele: 5 L

Pretul mediu actual pentru produsul MOTORINA PENTRU INCALZIT,
FARA ACCIZE, EURO 5 PENTRU CENTRALE TERMICE, nu este de 5 lei/l,
ci de 2,3 lei/l.

Prin Documentatia de atribuire nr. 204936 publicata in SEAP in
data de 24.08.2015, validata de ANRMAP, D.G.A.S.P.C. ... solicita prin
Caietul de Sarcini atagat la documentatia de atribuire, achizitionarea
produsului: ,MOTORINA PENTRU INCALZIT, FARA ACCIZE, EURO 5 -
PENTRU CENTRALE TERMICE”, cu caracteristicile tehnice:

,Motorina Euro 5:

- cifra cetanica - min. 51,0,

- indice cetanic - minim 46,0;

- densitate la 150 C, valoare intre 820-845 kg/mc;
- continut de sulf - maxim 10 mg/kg;

- punct de infalamabilitate > 550 C;

- continut de cenusa - maxim 0,01 % (m/m);

- continut de apa - maxim 200 mg/kg;

- stabilitate la oxidare - maxim 25 g/m3.

Produsele care fac obiectul prezentului contract vor respecta
standardele nationale stabilite prin legislatia in domeniu, respectiv
norma europeana EN 590/1998 pentru motorina.”



Centralele termice din dotarea centrelor din cadrul DGASPC ...
sunt proiectate sa utilizeze acest tip de combustibil, conform cartii
tehnice anexate, respectiv Motorina Euro 5, respectiv:

1) La centrul ... este montata o centrala termica ERENSAN, model
NA. R 100, de capacitate 100.000 kcal/h, presiune 3 bari, prevazuta cu
arzator pentru combustibil tip motorina, asa cum reiese din cartea
tehnica a centralei, precum si din schema termomecanica si autorizatia
ISCIR anexate; Aceasta centrala functioneaza pe gaz metan sau
motorina. Deoarece comuna nu are gaz metan, s-a optat pentru
functionarea pe motorina.

2) La centrul ... este montata o centrala termica Confort K175,
dotata cu arzatoare pe motorina de tip Lamborghini. Acest fapt este
certificat de memoriul tehnic al responsabilului autorizat ISCIR,
caracteristicile tehnice ale arzatorului ECO 30/2 mai sus mentionat si
autorizatia ISCIR a centralei termice;

3) La centrul ..., se foloseste o centrala termica tip VIADRUS
G300, care poate folosi pentru functionare combustibil lichid tip
motorina sau CLU.

S-a optat pentru folosirea motorinei avand in vedere tipul de
injectoare folosite la centrala respectiva, precum si recomandarile din
autorizatia ISCIR si schema termomecanica a proiectului pentru
obtinerea autorizatiei ISCIR.

4) La centrelele ... si ... functioneaza centrale termice tip
THERMANSI, si anume: modelul LEVITOPHA de putere 250/175 kw la ...
si modelul ATHINA 155 STEEL de putere 180/140 kw la ....

Acestea pot folosi pentru functionare combustibil lichid: motorina
sau CLU. Deoarece arzatoarele folosite sunt de tip FBR pe motorina,
respectiv GX4 pentru ... si GX 5 pentru ... (in functie de puterea termica
max./min. expusa mai sus, asa cum reiese din schema termomecanica
pentru autorizare ISCIR, s-a optat pentru functionarea pe baza de
motorina, conform caracteristicilor tehnice ale centralei tip Thermansi,
schema termomecanica, autorizatia ISCIR.

Din cele cinci centre, ... si ... folosesc centralele termice si vara
pentru deservire cu apa calda, fiind necesara beneficiarilor din centre.

Referitor la alti parametri tehnici, acestia se regasesc in cartea
tehnica a centralelor. Ca urmare a acestor aspecte tehnice, schimbarea
combustibilului lichid cu un altul ar duce la defectarea centralelor
termice care au functionat numai alimentate cu motorina. Defectiunile
in plina iarna ar afecta grav functionarea centrelor respective, respectiv
pe beneficiarii acestora. A

Referitor la motivul potrivit caruia ,In fisa de Date autoritatea
impune o conditie restrictiva, aceea de prezentare a autorizatiei de
antrepozit fiscal de catre ofertant”, autoritatea contractanta precizeaza
ca cerinta nu este restrictiva. Cerinta prezentarii de catre ofertant a
documentului ,Autorizatie de antrepozit fiscal emisa de Ministerul



III

Finantelor publice in baza prevederilor legale privind Codul fiscal” a fost
validata de catre ANRMAP.

Produsul solicitat de DGASPC ... se foloseste pentru incalzit pentru
centralele termice, DGASPC ... fiind autorizata ca utilizator final de
produse accizabile pentru punctele de lucru din locatiile ... Aceste
autorizatii permit achizitionarea in regim de scutire directa de la plata
accizelor, in scopul prevazut de codul fiscal la art. 206°°, alin. (1), lit k).

Autoritatea contractanta a atasat copii ale cartilor tehnice ale
centralelor termice.

Prin adresa nr. 1142/11.09.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
17593/11.09.2015, contestatorul combate punctul de vedere exprimat
de autoritatea contractanta, aratand ca isi mentine solicitarile formulate
prin contestatie.

Ultimul document aferent dosarului cauzei este adresa nr.
1142/11.09.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 17593/11.09.2015,
transmisa de contestator.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,cerere de oferta” online, a contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Furnizare de produse: MOTORINA
PENTRU INCALZIT, FARA ACCIZE, EURO 5 - PENTRU CENTRALE
TERMICE", cod CPV 09134220-5, tip de finantare: fonduri bugetare.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in S.E.A.P., invitatia de participare nr. .../..., potrivit caruia
valoarea estimata, fara TVA, este intre 134.750 - 364.000 RON,
reprezentand echivalentul a 30.360,03 - 82.011,53 EURDO, fara T.V.A.

Nemultumita de cerintele documentatiei de atribuire, respectiv de
cele ale caietului de sarcini, S.C. ... S.R.L. a inaintat contestatia de fata
solicitdnd eliminarea a doua cerinte considerate in opinia acestuia ca fiind
restrictive, respectiv: cerinta referitoare la achizitionarea de motorina
pentru incalzit, fara accize, euro 5 pentru centrale termice si cerinta
referitoare la obligativitatea operatorilor economici de a fi antrepozit
fiscal.

Trecand la analiza primei cerinte criticate de S.C. ... S.R.L., Consiliul
retine urmatoarele aspecte:

- in cadrul Notei justificative nr. 60014/SAPCSS/12.08.2015
elaborate de catre Serviciul Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale,
avizata de Compartimentul juridic si Contencios si avizata de directorul
general al DIRECTIEI GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI ..., s-a mentionat justiifcarea achizitiei in cauza astfel:
Lpotrivit necesarului perezentat de catre Serviciul Patrimoniu, tehnic,
SSM, AII, PM, A din cadrul D.G.A.S.P.C. ..., motorina fiind un produs de
strictd necesitate pentru asigurarea unor conditii normale in mentinerea
sanatatii asistatilor, serviciul Achizitii Publice si Contractare Servicii



Sociale a luat masurile legale pentru initierea procedurii in timp util, astfel
incdt sa se asigure produsul solicitat prin referatul de necesitate: nr.
52413/09.07.2016 si in conformitate cu Anexa nr. 1 la prezenta Nota
justificativa. Motorina se foloseste pentru incalzit. (...)”;

- in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

,Caracteristici tehnice:
Motorina Euro 5
- cifra cetanica - min 51,0
- indice cetanic - minim 46,0
- densitate la 150 C, valoare intre 820-845 kg/mc
- continut de sulf - maxim 10 mg/kg
- punct de infalamabilitate > 550 C
- continut de cenusa - maxim 0,01 % (m/m)
- continut de apa - maxim 200 mg/kg
- stabilitate la oxidare - maxim 25 g/m3

Produsele care fac obiectul prezentului contract vor respecta
standardele nationale stabilite prin legislatia in domeniu, respectiv
norma europeand EN 590/1998 pentru motorina.

Centralele termice din dotarea centrelor din cadrul DGASPC
... SuUNnt proiectate sa utilizeze acest tip de combustibil, respectiv
Motorina Euro 5.

Obiective generale:

Motorina se foloseste pentru incalzit.”

- pe parcursul derularii etapei de pregatire a ofertelor, societatea
contestatoare a solicitat cu actul nr. 1034/26.08.2015 autoritatii
contractante clarificarea urmatorului aspect:

. prin prezenta va rugam sa ne precizati motivul pentru care
solicitati carburant, respectiv Morotona euro 5 pentru incalzire in loc de
combustibil de incalzire traditional la un pret cu cel putin 50% mai mic
decart al motorinei. Pentru celeritate va rugam sa aveti amabilitatea sa ne
inaintati o copie a documentatiei tehnice a instalatiei termice a dvs. din
care sa reiasa parametrii pe crae trebuie sa-l indeplineasca combustibilul
impus de producator (exclusiv date de producatorul instalatiei de
ardere)”;

- raspunsul furnizat de autoritatea contrac’ganté cu actul nr.
63822/SAPCSS/28.08.2015 a fost urmatorul: ,In conformitate cu
cerintele minimale prezentate in caietul de sarcini, document atasat in

SEAP, ... solicita achizitionarea acestui produs din urmatoarele
considerente: «Centralele termice din dotarea centrelor din cadrul
DGASPC ... sunt proiectate sa utilizeze acest tip de combustibil,

respectiv Motorina Euro 5».

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia de
atribuire si constituie ansamblul cerintelor minimale pe baza carora se
elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica”:



- in urma primirii raspunsului furnizat de catre autoritatea
contractanta, societatea contestatoare este in continuare nemultumita de
alegerea autoritatii contractante de a utiliza motorina euro 5 pentru
incalzire, in conditiile in care in aprecierea acestuia,pe de o parte orice
centrala termica functioneaza cu un anume tip de combustibil omologat si
standardizat (pacura, clu tip 3, combustibil de tip M), iar pe de alta parte
combustibilul de incalzire este mai ieftin decat motorina euro 5;

- in replica la sustinerile societatii contestatoare, autoritatea
contractanta justifica alegerea motorineri euro 5, intrucat ,centralele
termice din dotarea centrelor din cadrul DGASPC ... sunt proiectate sa
utilizeze acest tip de combustibil, conform cartii tehnice anexate,
respectiv motorina euro 5, respectiv:

»1) La centrul ... este montata o centrala termica ERENSAN, model
NA. R 100, de capacitate 100.000 kcal/h, presiune 3 bari, prevazuta
cu arzator pentru combustibil tip motorina, asa cum reiese din
cartea tehnica a centralei, precum si din schema termomecanica si
autorizatia ISCIR anexate; Aceasta centrala functioneaza pe gaz metan
sau motorina. Deoarece comuna nu are gaz metan, s-a optat
pentru functionarea pe motorina.

2) La centrul ... este montata o centrald termica Confort K175,
dotata cu arzatoare pe motorina de tip Lamborghini. Acest fapt este
certificat de memoriul tehnic al responsabilului autorizat ISCIR,
caracteristicile tehnice ale arzatorului ECO 30/2 mai sus mentionat si
autorizatia ISCIR a centralei termice;

3) La centrul ..., se foloseste o centrald termica tip VIADRUS
G300, care poate folosi pentru functionare combustibil lichid tip
motorina sau CLU.

S-a optat pentru folosirea motorinei avand in vedere tipul
de injectoare folosite Ila centrala respectiva, precum si
recomandarile din autorizatia ISCIR si schema termomecanica a
proiectului pentru obtinerea autorizatiei ISCIR.

4) La centrelele ... si ... functioneaza centrale termice tip
THERMANSI, si anume: modelul LEVITOPHA de putere 250/175 kw la ...
si modelul ATHINA 155 STEEL de putere 180/140 kw la ....

Acestea pot folosi pentru functionare combustibil lichid: motorina
sau CLU. Deoarece arzatoarele folosite sunt de tip FBR pe
motorina, respectiv GX4 pentru ... si GX 5 pentru ... (in functie de
puterea termica max./min. expusa mai sus, asa cum reiese din schema
termomecanica pentru autorizare ISCIR, s-a optat pentru functionarea
pe baza de motorind, conform caracteristicilor tehnice ale centralei tip
Thermansi, schema termomecanica, autorizatia ISCIR.

Din cele cinci centre, ... si ... folosesc centralele termice si vara
pentru deservire cu apa calda, fiind necesara beneficiarilor din centre.

Referitor la alti parametri tehnici, acestia se regasesc in cartea
tehnica a centralelor. Ca urmare a acestor aspecte tehnice,
schimbarea combustibilului lichid cu un altul ar duce Ia



defectarea centralelor termice care au functionat numai
alimentate cu motorina. Defectiunile in plind iarna ar afecta grav
functionarea centrelor respective, respectiv pe beneficiarii acestora”;

- in aprecierea acestei finalitati, autoritatea contractanta a avut in
vedere mentiunile cuprinse in cadrul cartilor tehnice ale centralelor
aferente punctelor de lucru, care au fost transmise si se regasesc in
copie la dosarul cauzei (cartea tehnica intocmita de Calor S.A. -
instructiuni de montaj, exploatare si intretinere arzatoare GO, G1, G2,
GX3, GX4, GX5, memoriu tehnic pentru centrala tip confort K 175
montata la C.R.R.P.H. Cezieni, centrala dotata cu arzatoare pe motorina
de tip Lamborghini, insotit de cartea tehica elaborata de Lamborghini,
rapoarte de verificari, incercari si probe, cartea tehnica elaborata pentru
centrale tip THERMANSI, respectiv: modelul LEVITOPHA de putere
250/175 kw la ... si modelul ATHINA 155 STEEL de putere 180/140 kw
la ..., rapoarte de verificari, incercari si probe, manualul de instalare si
utilizare a cazanului Viadrus G300 montat la centrul ..., rapoarte de
verificari, incercari si probe si cartea tehnica pentru centrala termica
ERENSAN, model NA. R 100, de capacitate 100.000 kcal/h, presiune 3
bari montata la centrul CPV Falcoiu, schema termomecanica, rapoarte
de verificari, incercari si probe).

Contrar sustinerilor S.C. ... S.R.L., conform carora ,autoritatea
contractantd isi dovedeste propria culpa, mentionand ca centralele
proprii functioneaza cu motorina si CLU”, Consiliul, potrivit celor mai sus
retinute, constata ca alegerea motorinei a fost impusa pe de o parte de
tipul de injectoare folosite la centrala respectiva (centrala termica tip
VIADRUS G300) precum si recomandarile din autorizatia ISCIR si
schema termomecanica a proiectului pentru obtinerea autorizatiei
ISCIR, iar pe de alta parte deoarece arzatoarele folosite sunt de tip FBR
pe motorina, respectiv GX4 pentru ... si GX 5 pentru ... (in functie de
puterea termica max./min. expusa mai sus, asa cum reiese din schema
termomecanica pentru autorizare ISCIR, s-a optat pentru functionarea
pe baza de motorinda, conform caracteristicilor tehnice ale centralei tip
Thermansi, schema termomecanica, autorizatia ISCIR (centrale termice
tip THERMANSI).

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (3) lit. a) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

Chiar daca societatea contestatoare solicita modificarea cerintei in
discutie in sensul solicitarii de combustibil de incalzire, acest aspect nu
este de natura a demonstra ca aceasta cerinta, uzitata de cele mai
multe autoritati contractante, din punct de vedere al contestatorului,
este de natura sa corespunda nevoilor autoritatii contractante.



Asupra problemei in analiza este obligatoriu a se avea in vedere
prevederilor art. 35 alin. (1) si (2) coroborat cu alin. (5) din O0.U.G. nr.
34/2006, potrivit carora, caietul de sarcini trebuie sa contina in mod
obligatoriu specificatiile tehnice, caracteristicile de natura tehnica care
sa permita fiecarui produs sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera
incat sa corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.

Practica statornica a Consiliului este in sensul ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse care sa reflecte o anumita
performanta, precum si nivelurile caracteristicilor tehnice minime fixate
pentru aceasta, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 3 alin. (1) lit.
a) si art. 4 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 925/2006]. Cenzurarea sau
modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice impuse de
autoritate pot face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezei art. 35 alin.
(5) - specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre
operatorii economici - si cea a art. 38 din ordonanta - se interzice
definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care indica o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie,
care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse.

Motivatia societatii contestatoare, potrivit careia aceasta indica ca
si argument pentru modificarea solicitata faptul ca foarte multe
autoritati contractante achizitioneaza combustibil de incalzire si nu
motorina auto, nu poate fi retinuta de Consiliu ca fiind relevanta in
solutionare, atata vreme cat procedurile de atribuire organizate de alte
autoritati contractante nu sunt identice cu cea din speta, fiecare
autoritatea contractanta avand deplina libertate si cu respectarea
principiului asumarii raspunderii sa solicite produse necesare a fi
achizitionate in functie de scopul si necesitatile sale si de bugetul
propriu.

Fata de scopul legislatiei privind achizitiile publice, atunci cand
autoritatea contractanta introduce in documentatia de atribuire anumite
cerinte pentru ofertanti, ea este tinuta sa se limiteze doar la cele
absolut necesare si strict la pragurile care ingradesc cel mai putin
operatorii economici. Ea trebuie sa fie preocupata ca exigentele astfel
instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze, in
considerarea prevenirii unor eventuale abuzuri, o restrangere excesiva a



exercitiului dreptului operatorilor economici de a concura la castigarea
contractului.

Pentru motivele mai sus precizate, Consiliul respinge ca nefondata
aceasta critica, in conditiile in care informatiile puse la dispozitie pentru
intocmirea ofertei reflecta propriile nevoi ale unitatii achizitoare potrivit
prevederilor art. 35 alin. (2) din 0O.U.G. nr. 34/2006. In sensul
prevederilor evocate, specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod
deplin a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice,
nefiind judicioasa solicitarea unor caracteristici superioare, atata vreme
cat autoritatea contractanta este singura in masura sa cunoasca in mod
exact necesitatile sale obiective si sa solicite operatorilor economici
intocmirea unor oferte care reflecta propriille nevoi ale unitatii
achizitoare potrivit prevederilor art. 35 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006.

In sensul prevederilor evocate, specificatiile tehnice reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de
atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii contractante de a
modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune
fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita. Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea vreo obligatie
legala de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat intrebarile. Optiunea modificarii cerintelor
impuse operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputdnd sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor de
calificare ori altor prevederi ale documentatiei. Obligatia legala a
autoritatii contractante era aceea de a raspunde operativ, in mod clar,
complet si fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, obligatie care a
fost respectata de aceasta prln raspunsul la adresa sa nr.
1034/26.08.2015, publicat in SEAP in data de 28.08.2015, chiar daca
acesta nu a fost in directia asteptata de operatorul economic solicitant.

In raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata netemeinicia
criticii formulate referitoare la ofertarea de motorind pentru incalzit,
fara accize, euro 5 pentru centrale termice, aceasta urmand a fi
respinsa de Consiliu ca nefondata.

In ceea ce priveste cea de-a doua cerinta criticata de S.C.
S.R.L., referitoare la obligativitatea operatorilor economici de a fi



antrepozit fiscal, Consiliul constata temeinicia acesteia din urmatoarele
considerente:

- in fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime de
calificare ce urmau a fi Endeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura. Intre acestea, autoritatea contractanta a
stabilit la pct. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, ca ofertantii sa prezinte: ,Autorizatie de antrepozit fiscal
emisa de Minisiterul Finantelor Publice; ofertantul va face dovada ca
este platitor de accize, asa cum acesta este definit in Codul fiscal, art.
206%! (Regimul de antrepozitare), fiind autorizat ca antrepozit fiscal”;

- In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

,Obiective generale:

Motorina se foloseste pentru incalzit.

Conform Legea 571/2003 coroborata cu HG 44/2004 privind
Codul fiscal cu normele metodologice de aplicare,

» ART. 206°°

Scutiri pentru produse energetice si energie electrica

(1) Sunt scutite de la plata accizelor:

k) orice produs energetic utilizat drept combustibil pentru incalzire de
catre spitale, sanatorii, aziluri de batrani, orfelinate si de alte institutii
de asistentad sociala, institutii de invatamant si lacasuri de cult;,

Conform prevederi din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal,

Art. 201. - (1) Sunt scutite de la plata accizelor:

k) orice ulei mineral achizitionat direct de la agenti economici
producatori sau importatori, utilizat drept combustibil in scop tehnologic
sau pentru producerea de agent termic si apa calda;

- Art. 163. - In intelesul prezentului titlu, se vor folosi urmatoarele
definitii:

c) antrepozitul fiscal este locul, aflat sub controlul autoritatii fiscale
competente, unde produsele accizabile sunt produse, transformate,
detinute, primite sau expediate in regim suspensiv, de catre
antrepozitarul autorizat, in exercitiul activitatii, in anumite conditii
prevazute de prezentul titlu si de norme”;

- in speta de fata sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

e Potrivit prevederilor art. 206°° alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, Sunt
scutite de la plata accizelor: ... k) orice produs energetic utilizat
drept combustibil pentru incalzire de catre spitale, sanatorii, aziluri
de batrani, orfelinate si de alte institutii de asistenta sociala,
institutii de invatamant si lacasuri de cult.

e Totodata, s-a avut in vedere faptul ca potrivit pct. 113.7 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal din 22.01.2004, In situatia prevdzuts la art. 206%° alin.
(1) lit. k) din Codul fiscal, scutirea se acorda direct atunci cand




aprovizionarea se efectueaza de la un antrepozit fiscal. Scutirea se
acorda direct si in cazul furnizarii gazului natural. (2) Scutirea se
acorda in baza autorizatiei de utilizator final emise de autoritatea
vamala teritoriald, mai putin in cazul gazului natural, pentru care nu
este obligatorie detinerea acestei autorizatii. (3) Autorizatia de
utilizator final se elibereaza la cererea scrisa a beneficiarului, insotita
de fundamentarea cantitatilor de produse energetice ce urmeaza a fi
achizitionate in regim de scutire de la plata accizelor. Cererea se
depune la autoritatea vamala teritorialda. (4) Autoritatea vamala
teritoriald atribuie si inscrie pe autorizatia de utilizator final un cod
de utilizator. (5) Modelul autorizatiei de utilizator final este prezentat
in anexa nr. 34. (6) Autorizatiile de utilizator final se emit in doua
exemplare, cu urmdatoarele destinatii:
a) primul exemplar se pastreaza de catre utilizatorul final. Céte o copie a
acestui exemplar va fi transmisa si pastrata de catre operatorul economic
furnizor al produselor energetice in regim de scutire;
b) al doilea exemplar se pastreaza de catre autoritatea vamala teritoriala
emitenta.
(7) Autorizatia de utilizator final are o valabilitate de 3 ani de la data
emiterii. Cantitatea de produse accizabile inscrisa intr-o autorizatie de
utilizator final poate fi suplimentata in situatii bine justificate, in cadrul
aceleiasi perioade de valabilitate a autorizatiei. (8) Detinatorii de
autorizatii de utilizator final au obligatia de a transmite on-line autoritatii
vamale teritoriale emitente a autorizatiei, trimestrial, p4dna la data de 15
inclusiv a lunii imediat urmatoare trimestrului pentru care se face
raportarea, o situatie privind achizitia si utilizarea produselor energetice,
care va cuprinde informatii, dupa caz, cu privire la: furnizorul de produse
energetice, cantitatea de produse achizitionatd, cantitatea utilizata si
stocul de produse energetice la sfarsitul perioadei de raportare, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 35. Neprezentarea situatiei in termenul
prevazut atrage aplicarea de sanctiuni contraventionale potrivit
prevederilor Codului fiscal. (9) Cantitatile de produse scutite de plata
accizelor inscrise intr-o autorizatie vor fi estimate pe baza datelor
determinate in functie de perioada de utilizare a combustibilului pentru
incalzire si de parametrii tehnici ai instalatiilor pe o durata de 3 ani. (10)
Autoritatile vamale teritoriale vor tine o evidentd a operatorilor economici
care au obtinut autorizatii de utilizator final prin inscrierea acestora in
registre speciale. De asemenea, vor asigura publicarea pe pagina de web
a autoritatii vamale a listei cuprinzand acesti operatori economici, lista
care va fi actualizata lunar padna la data de 15 a fiecarei luni. (11) In
situatia in care achizitionarea produselor energetice se efectueaza de la
un antrepozit fiscal in regim de scutire directa, livrarea produselor se face
la preturi fara accize, iar deplasarea acestora este obligatoriu insotita de
exemplarul tiparit al documentului administrativ electronic prevazut la
pct. 91. (12) La sosirea produselor energetice utilizatorul final autorizat
trebuie sa Instiinteze autoritatea vamala teritoriala si sa pastreze




produsele in locul de receptie maximum 24 de ore pentru o posibila
verificare din partea acestei autoritati, in conditiile prevazute prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Dupa expirarea
termenului de 24 de ore, utilizatorul final autorizat poate proceda la
receptia produselor energetice primite. (12') In toate situatiile de scutire
directa livrarea produselor se face la preturi fara accize, iar deplasarea si
primirea produselor accizabile spre/de un utilizator final autorizat se
supun prevederilor sectiunii a 9-a «Deplasarea si primirea produselor
accizabile aflate /"nnregim suspensiv de accize», cap. 11 de la titlul VII din
Codul fiscal. (13) In situatia in care nu se respecta prevederile alin. (11)
si (12), operatiunea respectiva se considera eliberare pentru consum Si
dupa expirarea termenului de 5 zile acciza devine exigibila. [...] (15) In
cazul produselor energetice achizitionate de la importatori sau de la alti
operatori economici, scutirea de la plata accizelor se acorda indirect, prin
restituire. (16) Pentru restituirea accizelor, beneficiarul scutirii va depune
la autoritatea fiscala teritoriald cererea de restituire de accize, insotita de:
a) copia facturii de achizitie a produselor energetice;

b) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea.

(16') Autoritatea fiscald teritoriald va transmite cererea si documentatia
depuse de catre beneficiar autoritatii vamale teritoriale, care in urma
analizei va decide asupra dreptului de restituire a accizelor prin emiterea
unei decizii de admitere, in totalitate sau in parte, ori de respingere a
cererii de restituire. In cazul admiterii cererii, autoritatea vamala
stabileste cuantumul accizei de restituit.

(16°) Autoritatea vamal§ teritoriald va transmite decizia prevdzuts la alin.
(16%) autoritstii fiscale teritoriale. (16°) In cazul in care decizia este de
admitere in totalitate sau in parte, autoritatea fiscald teritoriala
procedeaza la restituirea accizelor in conditiile art. 117 din Codul de
procedura fiscala. (17) Modelul cererii de restituire de accize va fi aprobat
prin ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

In aceste conditii, Consiliul determina ca scutirea de la plata
accizelor pentru produsele energetice utilizate drept combustibil pentru
incalzirea institutiilor de asistenta sociala se poate realiza atat direct
(prin intermediul unui antrepozit fiscal) cat si indirect (pe baza de
restituire) potrivit prevederilor evocate.

In aceste conditii, cerinta de calificare in forma in care a fost
impusa in fisa de date a achizitiei, respectiv prezentarea de catre
ofertant a autorizatiei de antrepozit fiscal, cu acceptarea doar a formei
directe de scutire de la plata accizelor, este considerata de Consiliu
restrictiva.

Prin urmare, cerinta de calificare in forma in care a fost impusa in
documentatia de atribuire, prin prezentarea de catre ofertant a
autorizatiei de antrepozit fiscal, cu acceptarea doar a formei directe de
scutire de la plata accizelor, este considerata de Consiliu restrictiva,
intrucat, pe de o parte, prevederile mai sus evocate permit doua




variante de scutire de la plata accizelor pentru produsele energetice,
direct, respectiv indirect, fiind firesc ca si achizitoarea sa le accepte
pentru a se asigura promovarea concurentei intre operatorii economici,
scop al legislatiei in materia achizitiilor publice.

Ori, desi legea fiscala prevede aceasta dubla posibilitate
(alternativa), nu poate fi aleasa de autoritatea contractanta doar una
din cele doua situatii, in mod discretionar.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere c3a, indiferent de varianta
de scutire de plata a accizelor adoptata pentru produsul pe care
intentioneaza sa-| achizitioneze autoritatea contractanta, contractul va fi
atribuit ofertantului cu pretul cel mai scazut al produsului, potrivit
criteriului de atribuire stabilit.

Ori, pentru asigurarea wunei concurente reale, autoritatea
contractanta trebuie sa permita participarea in procedura a diferitelor
furnizori, fara sa manifeste preferinta pentru statutul juridic/fiscal al
vreunuia dintre acestia. Astfel, cerinta de calificare in discutie este
contrara prevederilor art. 179 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, fiind
disproportionata fata de natura achizitiei, conducédnd si la incalcarea
dreptului general statuat la art. 41 din acelasi act normativ: ,Orice
operator economic are dreptul de a participa (...) la procedura de
atribuire”.

Prin urmare, in acord cu legislatia existenta, se considera necesara
modificarea documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei), pentru
acceptarea in procedura si a operatorilor economici care acorda scutirea
de la plata accizelor in mod indirect, prin restituire.

Faptul ca autoritatea contractanta detine autorizatie de utilizator
final care permite achizitionarea in regim de scutire directa de la plata
accizelor pentru produsele in cauza pentru punctele de lucru, astfel cum
rezulta din documentele aflate la dosarul cauzei, nu ar trebui sa
impiedice achizitionarea produselor in regim de scutire indirecta, cata
vreme legislatia permite acest lucru.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul nu va retine ca fiind
relevant in solutionare rationamentul conturat de autoritatea
contractanta in favoarea argumentelor potrivit carora ,Produsul solicitat
de DGASPC ... se foloseste pentru incalzit pentru centrale termice,
DGASPC ... fiind autorizata ca utilizator de produse accizabile pentru
punctele de lucru din localitatile Falcoiu, Corabia, Cezieni, Spineni.
Aceste autorizatii permit achizitionarea in regim de scutire directa de la
plata accizelor, in scopul prevézut de codul fiscal la art. 206°°, alin. (1),
lit. k)”.

Corectitudinea abordarii aspectului in disputa este confirmata in
totalitate si de jurisprudenta, putand fi invocate numeroase decizii
pronuntate de Consiliu si hotarari ale curtilor de apel.

In acelasi sens s-au pronuntat atat Consiliul in Deciziile nr.
2438/C3/2911 din 20.08.2014, decizia nr. 2327/253C9/2680 din
04.08.2014 si Decizia nr. 1211/C4/1252 din 28.07.2015, invocate de



societatea contestatoare, cat si Curtea de Apel Ploiesti Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, in Decizia nr. 4410 din 24
septembrie 2014,

In acest sens, pot fi avute in vedere argumentele retinute in
motivarea Deciziei Curtii de apel Ploiesti care a statuat urmatoarele:
,,/Petenta invoca in plangerea sa incalcarea prevederilor art. 2 alin. (1)
lit. b) si alin. (2) lit. a) si b) din ordonanta de catre autoritatea
contractantd, care a aplicat un tratament discriminator si inegal intre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire a contractului
de furnizare de combustibil termic lichid.

In esenta, considera petenta ca solicitarea autoritatii contractante
ca operatorul economic ofertant sa detina exclusiv calitatea de
antrepozit fiscal, intrucat procedura intra sub incidenta prevederilor art.
206 ind. 60 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
este nelegala.

Curtea retine ca prin tratament egal se intelege stabilirea si
aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte
Si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti Suprematia
principiului egalitatii de tratament presupune nu numai realizarea unor
conditii care sa permita accesul nediscriminatoriu la activitatile
economice, dar, in aceeasi masura, reclama ca autoritatile publice sa
intreprinda masurile necesare care sa permita exercitarea respectivei
activitati economice. Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti are
ca obiectiv favorizarea dezv...drii unei concurente corecte si efective
intre intreprinderile candidate. Obligatia autoritatii contractante de a
asigura respectarea si a acestui principiu corespunde esentei
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (hotararea Curtii Europene de Justitie din 17 septembrie 2002,
cauza Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81).

Astfel fiind, Curtea retine ca cerinta de calificare prin care s-a
solicitat operatorilor economici autorizatie de antrepozit fiscal, in conditiile
art. 206 ind. 60 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.
571/2003, nu este conforma principiului egalitatii de tratament, principiu
reglementat de dispozitiile art. 2 alin. 2 lit. b) din ordonanta.

Vazand dispozitiile art. 206 ind. 60 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal si
cele ale pct. 113.7 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
se constata ca scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice
utilizate drept combustibil pentru incalzirea spitalelor se poate realiza
direct (prin intermediul unui antrepozit fiscal), dar si indirect (prin
restituire).

Cerinta restrictiva impusd de autoritatea contractanta constadnd in
acceptarea doar a formei directe de scutire de la plata accizelor este
nelegala, necorespunzédnd principiului egalitatii de tratament intre
participantii la procedura si limitand nejustificat accesul liber la o atare
procedura de licitatie. In conditiile in care prevederile legale enuntate



anterior permit douad variante de scutire de la plata accizelor pentru
produsele energetice, autoritatea contractanta nu are temei legal pentru a
nu accepta ambele modalitatii de scutire, un punct de vedere contrar fiind
in opozitie cu dispozitiile generale de la art. 41 si 179 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Nu pot fi primite nici sustinerile intimatei-autoritate contractanta
prin care se invoca ratiuni de ordin economic ce au determinat-o la
stabilirea acestei cerinte restrictive, de vreme ce insesi normele fiscale
permit ambele variante de scutire de la plata accizelor, fara conditionari.

Pentru considerentele expuse, Curtea, vazand dispozitiile art. 285
din ordonanta, va admite plangerea, va anula in parte decizia Consiliului,
in sensul ca va admite contestatia petentei si va obliga autoritatea
contractanta sa elimine din documentatia de atribuire conditia restrictiva
prevazuta la pct. III.2.1.b) prin care s-a impus ofertantilor obligatia
dovedirii detinerii autorizatiei de antrepozit fiscal a produselor energetice
in regim suspensiv de accize”.

Solicitarea S.C. ... S.R.L. vizand obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei va fi
respinsa de Consiliu, intrucat societatea contestatoare nu a prezentat
documente doveditoare in acest sens.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (2) si alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta
... Si va dispune inlaturarea cerintei de la cap III.2.1.b) din fisa de date
a achizitiei, referitoare la prezentarea autorizatiei de antrepozit fiscal.

In temeiul art. 278 alin. (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va
respinge ca nefondat capatul de cerere referitor la ofertarea de
motorina euro 5 pentru centrale termice.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 10
zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor decise
anterior.
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