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ONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 
C. N. S. C. 
Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ..., România,CP 030084, CIF 20329980 

Tel. +4 021 3104641  Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745    www.cnsc.ro 
 

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr. 
34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a 
contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de 
concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 337/2006,cu 
modificările şi completările ulterioare, Consiliul adoptă 
următoarea 
 

 
 

DECIZIE 
 

Nr..../.../... 
Data:...  

 
 

Prin contestaţia nr. ... înregistrată la Consiliul Naţional de 
Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. ..., depusă de către SC ..., cu sediul 
în municipiul ..., ..., ..., având număr de înregistrare la Oficiul Registrului 
Comerţului ... şi Cod Unic de Înregistrare ..., formulată împotriva 
documentaţiei de atribuire, elaborată de către ..., în calitate de 
autoritate contractantă, cu sediul în municipiul ..., ..., judeţul ..., în 
cadrul procedurii de cerere de oferte online, pentru atribuirea acordului 
cadru de servicii, având ca obiect „Acord cadru privind achiziţia de: 
servicii de publicarea de anunţuri în mijloace de informare media (presa 
scrisă) cu arie de difuzare la nivel naţional”, cod CPV 79341000-6, s-a 
solicitat: 

- suspendarea procedurii de achiziţie publică până la soluţionarea 
cauzei; 

- modificarea cerinţei din fişa de date cu privire la tiraj la minim 
6000 exemplare. 
 

În baza dispoziţiilor legale aplicabile, 
CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
 
 
 
 

DECIDE:  
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În temeiul dispoziţiilor art. 278 alin. (2) din O.U.G. nr.34/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, admite contestaţia formulată de 
către SC ... în contradictoriu cu .... Dispune: 
        -  modificarea cerinţei nr. 1 prevăzută în fişa de date a achiziţiei la 
cap. III.2.3.a) astfel: „Tirajul mediu difuzat pe ediţie pentru o 
perioadă de minim 3(trei) luni din 2014. Pentru publicaţiile cu 
arie de răspândire naţională tirajul mediu difuzat pe ediţie va fi 
de minimum 6.000 exemplare" 

- decalarea datei de depunere a ofertelor la un interval de 
minimum 6 zile de la publicarea acestei modificări în SEAP. 

În temeiul dispoziţiilor art. 278 alin. (4) şi (6) din O.U.G. 
nr.34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul va 
dispune continuarea procedurii prin efectuarea în documentatie a 
modificărilor mai sus mentionate şi publicarea acestora în SEAP,  în 
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii. 

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritate contractantă, în 
conformitate cu dispoziţiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de 
10 zile de la comunicare. 

 
 

MOTIVARE 
 
În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele: 

 
SC ... a formulat contestaţie împotriva documentaţiei de atribuire, 

elaborată de către..., în calitate de autoritate contractantă, în cadrul 
procedurii de cerere de oferte online, pentru atribuirea acordului cadru 
de servicii, având ca obiect „Acord cadru privind achiziţia de: servicii de 
publicarea de anunţuri în mijloace de informare media (presa scrisă) cu 
arie de difuzare la nivel naţional”, cod CPV 79341000-6, solicitând: 

- suspendarea procedurii de achiziţie publică până la soluţionarea 
cauzei; 

- modificarea cerinţei din fişa de date cu privire la tiraj la minim 
6000 exemplare. 
Contestatorul critică cerinţa nr. 1 prevăzută în fişa de date a 

achiziţiei la cap. III.2.3.a): „Tirajul mediu difuzat pe ediţie pentru o 
perioadă de minim 3(trei) luni din 2014. Pentru publicaţiile cu 
arie de răspândire naţională tirajul mediu difuzat pe ediţie va fi 
de minimum 10000 exemplare". 

De asemenea, contestatorul arată că în caietul de sarcini 
criteriul tiraj de minim 10.000 exemplare nu este specificat deloc, în 
schimb este precizată definiţia tirajului mediu difuzat - "Tiraj mediu 
difuzat pe ediţie - media pe ediţie a exemplarelor pentru care se 
poate dovedi pe bază de acte că au intrat în posesia utilizatorului 
final. Tirajul difuzat este compus din: abonamente, exemplare 
vândute cu bucata şi exemplare gratuite". 



3

 

Contestatorul consideră că cele două elemente semnalate şi 
contestate mai sus, favorizează un singur competitor, anume ziarul 
Evenimentul zilei, care îndeplineşte criteriile din fişa de date şi caietul de 
sarcini al achiziţiei, la data publicării anunţului de achiziţie publică adică 
la ..., în speţă deţine Certificat Brat, singurul document valabil pentru 
certificarea tirajului mediu difuzat, realizat de instituţii independente, 
specializate de audit, document general recunoscut în industria de profil 
şi îndeplineşte criteriul de tiraj mediu difuzat pe ediţie (conform criteriilor 
stabilite explicit în caietul de sarcini) de minim 10.000 exemplare – 
13.797 exemplare. 

De asemenea, contestatorul arată că Ziarul Adevărul (9414 
exemplare) şi Ziarul România Liberă (6590 exemplare ), ambele având 
certificat de audit Brat pe perioada solicitată, nu îndeplinesc criteriile 
solicitate de autoritatea contractantă şi anume tiraj mediu difuzat de 
10.000 exemplare. Ziarul Jurnalul Naţional nu posedă, la data de 
04.09.2015, certificat Brat.  

În sprijinul celor enunţate mai sus, contestatorul anexează 
răspunsul solicitat şi primit de către societatea sa de la BRAT, cu nr. 
353/04.09.2015, cu privire la Ziarele naţionale care posedă Certificat de 
Audit Brat pentru o perioadă de minim 3 luni din anul 2014.  

Faţă de cele antemenţionate, contestatorul solicită: 
- suspendarea procedurii de achiziţie publică până la soluţionarea 

cauzei; 
- modificarea cerinţei din fişa de date cu privire la tiraj la minim 

6000 exemplare, care ar permite participarea unui număr cât mai mare 
de cotidiene naţionale, în beneficiul licitaţiei organizate de autoritatea 
contractantă. 
  În acest sens, contestatorul anexează fişa de date a achiziţiei 
utilizată de către ... la data de 18.05.2015 şi publicată în SEAP sub nr. .. 
din data de 30.04.2015. 

Totodată, contestatorul anexează şi un punct de vedere actualizat 
al BRAT, formulat pe definiţia tirajul mediu difuzat, alta decât cea 
enunţată în caietul de sarcini de către autoritatea contractantă.  

Contestatorul solicită Consiliului să precizeze în decizie punctul său 
de vedere cu privire la definiţia actualizată oferită de BRAT, dacă aceasta 
poate fi luată în calcul la îndeplinirea cerinţelor de calificare a oricăror 
achiziţii publice de aceeaşi speţă. 

 
Prin adresa nr. ../..., înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare 

a Contestaţiilor sub nr. 17317/...,..., în calitate de autoritate 
contractantă, formulează punct de vedere cu privire la contestaţia 
depusă de SC .... 

Autoritatea contractantă arată că la data de 04.09.2015 a fost 
înregistrată la Registratura ... (sub nr. ...) o solicitare de clarificări din 
partea SC ..., în care se solicita: 

”Prin prezenta, vă adresăm solicitarea de a ne face următoarele 
clarificări, precizări şi explicit modificări la Anunţul privind achiziţia de 
Servicii de Publicitate cu nr. .../...- Servicii de publicarea de anunţuri în 
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mijloace de informare media (presa scrisă) cu arie de difuzare la nivel 
naţional şi implicit a Caietului de Sarcini nr. .../...: 

1. Vă rugăm să precizaţi dacă cifra de exemplare poate fi mai mică şi 
implicit să modificaţi Caietul de Sarcini şi Fişa de Date, prin 
modificarea paragrafului Cerinţei nr. 1 din Cap III, pct. 2.3 lit a): 
"Tirajul mediu difuzat pe ediţie pentru o perioadă de minim 3(trei) 
luni din 2014. Pentru publicaţiile cu arie de răspândire naţională 
tirajul mediu difuzat pe ediţie va fi de minimum 10000 exemplare", 
în 
„Tirajul mediu difuzat pe ediţie pentru o perioadă de minim 3(trei) 

luni din 2014. Pentru publicaţiile cu arie de răspândire naţională tirajul 
mediu difuzat pe ediţie va fi de minimum 5500 exemplare". 
  Facem menţiunea că tirajul cotidienelor naţionale pentru perioada 
ianuarie 2014 - martie 2014, singura perioada din 2014 pentru care 
există Certificate de Audit, conform datelor publicate pe brat.ro este mult 
mai mic, ajunge şi la un minim de 5.500 de exemplare/zi. Cerinţa dvs 
referitor la tiraj poate fi îndeplinită în acest caz doar de un singur 
cotidian din România. 

Modificarea cifrei în Caietul de Sarcini/Fişei de Date ar permite 
participarea unui număr cât mai mare de cotidiene naţionale, în 
beneficiul licitaţiei organizate de autoritatea contractantă. 

Implicit acest paragraf, în forma în care este acum, ar duce la 
inegalitatea de acces la procedură şi restrângerea concurenţei între 
ofertanţi, fapt ce contravine prevederilor art. 35 (5) din OUG nr. 34/2006 
care stipuează că "Specificaţiile tehnice trebuie să permită oricărui 
ofertant accesul egal la procedura de atribuire şi nu trebuie să aibă ca 
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natură să restrângă 
concurenţa între operatorii economici." 

La această solicitare de clarificări autoritatea contractantă arată că 
a răspuns în data de 07.09.2015, cu nr. - .., (postând răspunsul pe 
SEAP), astfel:  

„Având în vedere cele menţionate mai sus de operatorul economic 
dar şi interesul Autorităţii contractante ca informaţia publicată să ajungă 
la utilizatorul final, respectiv la cât mai multe persoane interesate facem 
următoarele precizări:  

În Fişa de date a achiziţiei; Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnică 
şi/sau profesională: 

În loc de: Tirajul mediu difuzat pe ediţie pe o perioadă de minim 
3(trei) luni din 2014. Pentru publicaţiile cu arie de răspândire naţională 
tirajul mediu difuzat pe ediţie va fi de minimum 10000 exemplare se va  
înlocui cu: 

Pentru publicaţiile cu arie de răspândire naţională tirajul mediu 
difuzat pe ediţie va fi de minimum 8500 exemplare (celelalte cerinţe 
rămân nemodificate)”. 

De asemenea, autoritatea contractantă arată că la data de 
07.09.2015 s-a primit contestaţia din partea SC ..., înregistrată la 
Registratura ... (sub nr. ...). 

În ceea ce priveşte solicitarea privind definiţia de „Tiraj mediu 



5

 

difuzat pe ediţie - media pe ediţie a exemplarelor pentru care se poate 
dovedi pe bază de acte că au intrat în posesia utilizatorului final. Tirajul 
difuzat este compus din: abonamente, exemplare vândute cu bucata şi 
exemplare gratuite”, autoritatea contractantă precizează că această 
solicitare s-a făcut conform prevederilor art. 2 lit. a) din Ordinul ANRMAP 
nr. 73/2006 privind aplicarea dispoziţiilor referitoare la contractul de 
publicitate media, ordin care nu a fost abrogat şi care este recunoscut şi 
de CNSC prin Decizia nr. ... transmisă ... 

Referitor la solicitarea contestatorului cu privire modificarea cerinţei 
privind tirajul minim de 6000 exemplare (în solicitarea de clarificări 
solicitase un tiraj minim de 5500 exemplare), autoritatea contractantă 
arată că a redus această cerinţă la minim 8500 exemplare, deoarece 
există cel puţin 2(doi) ofertanţi care îndeplinesc această cerinţă, dar şi 
din dorinţa ca informaţia să ajungă la un număr cât mai mare de 
persoane care ar putea fi interesate de anunţurile făcute de .... 

În ceea ce priveşte anexarea fişei de date a achiziţiei de la ... 
(minim 6000 exemplare) de către contestator, autoritatea contractantă 
arată că acesteia i se poate alătura şi fişa de date de la ... cu un minim 
de 8500 exemplare (Anunţ atribuire nr. .../02 04 2015). 

 
Analizând susţinerile părţilor şi documentele depuse la dosarul 

cauzei, Consiliul constată următoarele: 
..., în calitate de autoritate contractantă, a organizat procedura de 

cerere de oferte online, pentru atribuirea acordului cadru de servicii, 
având ca obiect „Acord cadru privind achiziţia de: servicii de publicarea 
de anunţuri în mijloace de informare media (presa scrisă) cu arie de 
difuzare la nivel naţional”, cod CPV 79341000-6. În acest sens a elaborat 
documentaţia de atribuire aferentă şi a publicat în SEAP invitaţia de 
participare nr. .../..., criteriul de atribuire stabilit fiind “preţul cel mai 
scăzut”. 

Prin decizia nr. .../.../.../... Consiliul a respins ca rămasă fără obiect 
cererea de suspendare a procedurii formulată de SC .... 

 
Pe fondul contestaţiei formulate de către SC ..., Consiliul retine: 
Solicitarea contestatorului privind modificarea cerinţei din fişa de 

date (cu privire la tiraj) prin prevederea de „minim 6000 exemplare” în 
loc de „minim 8500 exemplare” (asa cum a acceptat să modifice 
autoritatea contractantă prin răspunsul postat pe SEAP nr. ...) este 
însotită, în aprecierea Consiliului, de suficiente argumente. 

Din punct de vedere legal, atata timp cat păstrarea nivelului 
solicitat de „minim 8500 exemplare”, nivel care, asa cum recunoaste 
chiar autoritatea contractantă este atins de numai două titluri din presa 
scrisă cu difuzare nationala (Evenimentul zilei si Adevarul), reduce 
drastic concurenta, o astfel de solicitare poate fi considerată că încalcă 
prevederile art. 35 alin (5) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificările şi 
completările ulterioare:  

„Art. 35 (5) Specificaţiile tehnice trebuie să permită oricărui 
ofertant accesul egal la procedura de atribuire şi nu trebuie să aibă ca 
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efect introducerea unor obstacole nejustificate de natură să restrângă 
concurenţa între operatorii economici.” 

Un motiv suplimentar pentru decizia Consiliului de a admite 
solicitarea contestatorului îl reprezintă si situatia de notorietate privind 
evolutia puternic descendentă a tirajelor si vanzărilor din presa scrisă, 
situatie care impune adaptarea cerintelor la noua realitate. Dacă în anii 
anteriori lui 2014 o solicitare de tiraj mediu difuzat pe ediţie  de 
minimum 8.500-10.000 exemplare  ar fi putut fi îndeplinită de un 
număr suficient de titluri din presa scrisă,  în prezent scăderea drastică a 
cifrelor oficiale privind tirajele prezentate de BRAT, impune o modificare 
şi în conditiile minime impuse de autoritătile contractante.     

În ceea ce priveşte solicitarea privind definiţia tirajului mediu 
difuzat, Consiliul confirmă pozitia autoritătii contractante potrivit căreia 
definiţia: „Tiraj mediu difuzat pe ediţie - media pe ediţie a 
exemplarelor pentru care se poate dovedi pe bază de acte că au 
intrat în posesia utilizatorului final. Tirajul difuzat este compus 
din: abonamente, exemplare vândute cu bucata şi exemplare 
gratuite” este în acord cu prevederile art. 2 lit. a) din Ordinul ANRMAP 
nr. 73/2006 privind aplicarea dispoziţiilor referitoare la contractul de 
publicitate media. 

Pentru considerentele anterior expuse, în temeiul dispoziţiilor art. 
278 alin. (2) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare, Consiliul va admite contestaţia formulată de către SC ..., în 
contradictoriu cu... şi va dispune modificarea cerinţei nr. 1 prevăzută în 
fişa de date a achiziţiei la cap. III.2.3.a) astfel: „Tirajul mediu difuzat 
pe ediţie pentru o perioadă de minim 3(trei) luni din 2014. 
Pentru publicaţiile cu arie de răspândire naţională tirajul mediu 
difuzat pe ediţie va fi de minimum 6.000 exemplare" precum si 
decalarea datei de depunere a ofertelor la un interval de 
minimum 6 zile de la publicarea acestei modificări în SEAP.  

În temeiul dispoziţiilor art. 278 alin. (4) şi (6) din O.U.G. 
nr.34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul va 
dispune continuarea procedurii prin efectuarea în documentatie a 
modificărilor mai sus mentionate şi publicarea acestora în SEAP,  în 
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.  

 
 

 
 

PREŞEDINTE COMPLET 
                            ... 
 

MEMBRU COMPLET                                  MEMBRU COMPLET     ...                 
...    
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