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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr..../.../...

Data:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre SC ..., cu sediul
in municipiul ..., ..., ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata Tmpotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ..., ..., judetul ..., in
cadrul procedurii de cerere de oferte online, pentru atribuirea acordului
cadru de servicii, avand ca obiect ,Acord cadru privind achizitia de:
servicii de publicarea de anunturi in mijloace de informare media (presa
scrisd) cu arie de difuzare la nivel national”, cod CPV 79341000-6, s-a
solicitat:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
cauzei;
- modificarea cerintei din fisa de date cu privire la tiraj la minim

6000 exemplare.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) din 0.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, admite contestatia formulata de
catre SC ... in contradictoriu cu ....  Dispune:

- modificarea cerintei nr. 1 prevazuta in fisa de date a achizitiei la
cap. III.2.3.a) astfel: ,Tirajul mediu difuzat pe editie pentru o
perioada de minim 3(trei) luni din 2014. Pentru publicatiile cu
arie de raspandire nationala tirajul mediu difuzat pe editie va fi
de minimum 6.000 exemplare"

- decalarea datei de depunere a ofertelor la un interval de
minimum 6 zile de la publicarea acestei modificari in SEAP.

In temeiul dispozitiillor art. 278 alin. (4) si (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
dispune continuarea procedurii prin efectuarea in documentatie a
modificarilor mai sus mentionate si publicarea acestora in SEAP, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritate contractanta, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméstoarele:

SC ... a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de cerere de oferte online, pentru atribuirea acordului cadru
de servicii, avand ca obiect ,Acord cadru privind achizitia de: servicii de
publicarea de anunturi in mijloace de informare media (presa scrisa) cu
arie de difuzare la nivel national”, cod CPV 79341000-6, solicitand:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
cauzei;
- modificarea cerintei din fisa de date cu privire la tiraj la minim

6000 exemplare.

Contestatorul critica cerinta nr. 1 prevazuta in fisa de date a
achizitiei la cap. II1.2.3.a): ,Tirajul mediu difuzat pe editie pentru o
perioada de minim 3(trei) luni din 2014. Pentru publicatiile cu
arie de raspandire nationala tirajul mediu difuzat pe editie va fi
de minimum 10000 exemplare".

De asemenea, contestatorul arata ca in caietul de sarcini
criteriul tiraj de minim 10.000 exemplare nu este specificat deloc, in
schimb este precizata definitia tirajului mediu difuzat - "Tiraj mediu
difuzat pe editie - media pe editie a exemplarelor pentru care se
poate dovedi pe baza de acte ca au intrat in posesia utilizatorului
final. Tirajul difuzat este compus din: abonamente, exemplare
vandute cu bucata si exemplare gratuite".



Contestatorul considera ca cele doua elemente semnalate si
contestate mai sus, favorizeaza un singur competitor, anume ziarul
Evenimentul zilei, care indeplineste criteriile din fisa de date si caietul de
sarcini al achizitiei, la data publicarii anuntului de achizitie publica adica
la ..., in speta detine Certificat Brat, singurul document valabil pentru
certificarea tirajului mediu difuzat, realizat de institutii independente,
specializate de audit, document general recunoscut in industria de profil
si indeplineste criteriul de tiraj mediu difuzat pe editie (conform criteriilor
stabilite explicit in caietul de sarcini) de minim 10.000 exemplare -
13.797 exemplare.

De asemenea, contestatorul aratda ca Ziarul Adevarul (9414
exemplare) si Ziarul Romania Libera (6590 exemplare ), ambele avand
certificat de audit Brat pe perioada solicitata, nu indeplinesc criteriile
solicitate de autoritatea contractanta si anume tiraj mediu difuzat de
10.000 exemplare. Ziarul Jurnalul National nu poseda, la data de
04.09.2015, certificat Brat.

In sprijinul celor enuntate mai sus, contestatorul anexeaza
raspunsul solicitat si primit de catre societatea sa de la BRAT, cu nr.
353/04.09.2015, cu privire la Ziarele nationale care poseda Certificat de
Audit Brat pentru o perioada de minim 3 luni din anul 2014.

Fata de cele antementionate, contestatorul solicita:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
cauzei;

- modificarea cerintei din fisa de date cu privire la tiraj la minim
6000 exemplare, care ar permite participarea unui numar cat mai mare
de cotidiene nationale, in beneficiul licitatiei organizate de autoritatea
contractanta.

In acest sens, contestatorul anexeaza fisa de date a achizitiei
utilizata de catre ... la data de 18.05.2015 si publicata in SEAP sub nr. ..
din data de 30.04.2015.

Totodata, contestatorul anexeaza si un punct de vedere actualizat
al BRAT, formulat pe definitia tirajul mediu difuzat, alta decat cea
enuntata in caietul de sarcini de catre autoritatea contractanta.

Contestatorul solicita Consiliului sa precizeze in decizie punctul sau
de vedere cu privire la definitia actualizata oferita de BRAT, daca aceasta
poate fi luata in calcul la indeplinirea cerintelor de calificare a oricaror
achizitii publice de aceeasi speta.

Prin adresa nr. ../..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 17317/...,..., in calitate de autoritate
contractanta, formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de SC ....

Autoritatea contractanta arata ca la data de 04.09.2015 a fost
inregistrata la Registratura ... (sub nr. ...) o solicitare de clarificari din
partea SC ..., in care se solicita:

"Prin prezenta, va adresam solicitarea de a ne face urmatoarele
clarificari, precizari si explicit modificari la Anuntul privind achizitia de
Servicii de Publicitate cu nr. .../...- Servicii de publicarea de anunturi in



mijloace de informare media (presa scrisd) cu arie de difuzare la nivel

national si implicit a Caietului de Sarcini nr. .../...:

. V@ rugadm sa precizati daca cifra de exemplare poate fi mai mica si
implicit sa modificati Caietul de Sarcini si Fisa de Date, prin
modificarea paragrafului Cerintei nr. 1 din Cap III, pct. 2.3 lit a):
"Tirajul mediu difuzat pe editie pentru o perioada de minim 3(trei)
luni din 2014. Pentru publicatiile cu arie de raspandire nationala
tirajul mediu difuzat pe editie va fi de minimum 10000 exemplare”,
in
,Tirajul mediu difuzat pe editie pentru o perioada de minim 3(trei)

luni din 2014. Pentru publicatiile cu arie de raspandire nationala tirajul

mediu difuzat pe editie va fi de minimum 5500 exemplare".

Facem mentiunea ca tirajul cotidienelor nationale pentru perioada
ianuarie 2014 - martie 2014, singura perioada din 2014 pentru care
exista Certificate de Audit, conform datelor publicate pe brat.ro este mult
mai mic, ajunge si la un minim de 5.500 de exemplare/zi. Cerinta dvs
referitor la tiraj poate fi indeplinita in acest caz doar de un singur
cotidian din Roméania.

Modificarea cifrei in Caietul de Sarcini/Fisei de Date ar permite
participarea unui numdar cat mai mare de cotidiene nationale, in
beneficiul licitatiei organizate de autoritatea contractanta.

Implicit acest paragraf, in forma in care este acum, ar duce la
inegalitatea de acces la procedura si restrdngerea concurentei intre
ofertanti, fapt ce contravine prevederilor art. 35 (5) din OUG nr. 34/2006
care stipueaza ca "Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici."

La aceasta solicitare de clarificari autoritatea contractanta arata ca
a raspuns in data de 07.09.2015, cu nr. - .., (postdnd raspunsul pe
SEAP), astfel:

~Avand in vedere cele mentionate mai sus de operatorul economic
dar si interesul Autoritatii contractante ca informatia publicata sa ajunga
la utilizatorul final, respectiv la cat mai multe persoane interesate facem
urmatoarele precizari:

In Fisa de date a achizitiei; Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala:

In loc de: Tirajul mediu difuzat pe editie pe o perioada de minim
3(trei) luni din 2014. Pentru publicatiile cu arie de raspdndire nationala
tirajul mediu difuzat pe editie va fi de minimum 10000 exemplare se va
inlocui cu:

Pentru publicatiile cu arie de raspandire nationala tirajul mediu
difuzat pe editie va fi de minimum 8500 exemplare (celelalte cerinte
raman nemodificate)”.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca la data de
07.09.2015 s-a primit contestatia din partea SC ..., inregistrata la
Registratura ... (sub nr. ...).

In ceea ce priveste solicitarea privind definitia de ,Tiraj mediu



difuzat pe editie - media pe editie a exemplarelor pentru care se poate
dovedi pe baza de acte ca au intrat in posesia utilizatorului final. Tirajul
difuzat este compus din: abonamente, exemplare vandute cu bucata si
exemplare gratuite”, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta
solicitare s-a facut conform prevederilor art. 2 lit. a) din Ordinul ANRMAP
nr. 73/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la contractul de
publicitate media, ordin care nu a fost abrogat si care este recunoscut si
de CNSC prin Decizia nr. ... transmisa ...

Referitor la solicitarea contestatorului cu privire modificarea cerintei
privind tirajul minim de 6000 exemplare (in solicitarea de clarificari
solicitase un tiraj minim de 5500 exemplare), autoritatea contractanta
arata ca a redus aceasta cerinta la minim 8500 exemplare, deoarece
exista cel putin 2(doi) ofertanti care indeplinesc aceasta cerinta, dar si
din dorinta ca informatia sa ajunga la un numar cat mai mare de
persoane care ar putea fi interesate de anunturile facute de ....

In ceea ce priveste anexarea fisei de date a achizitiei de la ...
(minim 6000 exemplare) de catre contestator, autoritatea contractanta
arata ca acesteia i se poate alatura si fisa de date de la ... cu un minim
de 8500 exemplare (Anunt atribuire nr. .../02 04 2015).

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
cerere de oferte online, pentru atribuirea acordului cadru de servicii,
avand ca obiect ,Acord cadru privind achizitia de: servicii de publicarea
de anunturi in mijloace de informare media (presa scrisd) cu arie de
difuzare la nivel national”, cod CPV 79341000-6. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de
participare nr. .../..., criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.

Prin decizia nr. .../.../.../... Consiliul a respins ca ramasa fara obiect
cererea de suspendare a procedurii formulata de SC ....

Pe fondul contestatiei formulate de catre SC ..., Consiliul retine:

Solicitarea contestatorului privind modificarea cerintei din fisa de
date (cu privire la tiraj) prin prevederea de ,minim 6000 exemplare” in
loc de ,minim 8500 exemplare” (asa cum a acceptat sa modifice
autoritatea contractanta prin raspunsul postat pe SEAP nr. ...) este
insotita, in aprecierea Consiliului, de suficiente argumente.

Din punct de vedere legal, atata timp cat pastrarea nivelului
solicitat de ,minim 8500 exemplare”, nivel care, asa cum recunoaste
chiar autoritatea contractanta este atins de numai doua titluri din presa
scrisa cu difuzare nationala (Evenimentul zilei si Adevarul), reduce
drastic concurenta, o astfel de solicitare poate fi considerata ca incalca
prevederile art. 35 alin (5) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare:

JArt. 35 (5) Specificatiile tehnice trebuie sd permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca



efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa restréanga
concurenta intre operatorii economici.”

Un motiv suplimentar pentru decizia Consiliului de a admite
solicitarea contestatorului il reprezinta si situatia de notorietate privind
evolutia puternic descendenta a tirajelor si vanzarilor din presa scrisa,
situatie care impune adaptarea cerintelor la noua realitate. Daca in anii
anteriori lui 2014 o solicitare de tiraj mediu difuzat pe editie de
minimum 8.500-10.000 exemplare ar fi putut fi indeplinita de un
numar suficient de titluri din presa scrisa, in prezent scaderea drastica a
cifrelor oficiale privind tirajele prezentate de BRAT, impune o modificare
si in conditiile minime impuse de autoritatile contractante.

In ceea ce priveste solicitarea privind definitia tirajului mediu
difuzat, Consiliul confirma pozitia autoritatii contractante potrivit careia
definitia: ,Tiraj mediu difuzat pe editie - media pe editie a
exemplarelor pentru care se poate dovedi pe baza de acte ca au
intrat in posesia utilizatorului final. Tirajul difuzat este compus
din: abonamente, exemplare vandute cu bucata si exemplare
gratuite” este in acord cu prevederile art. 2 lit. a) din Ordinul ANRMAP
nr. 73/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la contractul de
publicitate media.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (2) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre SC ..., in
contradictoriu cu... si va dispune modificarea cerintei nr. 1 prevazuta in
fisa de date a achizitiei la cap. III.2.3.a) astfel: ,Tirajul mediu difuzat
pe editie pentru o perioada de minim 3(trei) luni din 2014.
Pentru publicatiile cu arie de raspandire nationala tirajul mediu
difuzat pe editie va fi de minimum 6.000 exemplare" precum si
decalarea datei de depunere a ofertelor la un interval de
minimum 6 zile de la publicarea acestei modificari in SEAP.

In temeiul dispozitiillor art. 278 alin. (4) si (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
dispune continuarea procedurii prin efectuarea in documentatie a
modificarilor mai sus mentionate si publicarea acestora in SEAP, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.
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