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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

[ R Sy S
Data: ...

Prin contestatia nr. .../29.09.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
.../29.09.2015, formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., str. 13 decembrie
nr. 6, judetul ..., cu adresa de corespondenta in ..., ..., judetul ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
prin ... - administrator, impotriva rezultatului procedurii publicat in SEAP la
data de 24.09.2015, ora 14:00, de catre ..., cu sediul in comuna ..., ...,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
cerere de oferte online, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: , Construire sala de sport in comuna ...”, s-a solicitat Consiliului
anularea comunicarii rezultatului procedurii, publicata in SEAP in data de
24.09.2015, ora 14:00 si a procesului-verbal de evaluare a ofertelor,
precum si obligarea autoritatii contractante la continuarea si finalizarea
procedurii, cu reevaluarea ofertei sale.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Respinge ca prematura contestatia SC ... SRL formulata in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., in cadrul procedurii de
cerere de oferte online, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: , Construire sala de sport in comuna ...".

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../29.09.2015, finregistrata la CNSC sub nr.
.../29.09.2015, SC ... SRL critica rezultatul procedurii de evaluare, in
cadrul procedurii mai sus mentionata, despre care a luat cunostinta, din
SEAP, in data de 24.09.2015, ora 14:00, oferta sa fiind clasata pe locul 5,
cea desemnata castigatoare apartinand SC ... SRL.

Avand in vedere ca acestea sunt toate datele pe care le cunoaste in
legatura cu rezultatul procedurii, iar cererea de studiere a dosarului la
sediul autoritatii contractante, desi aprobata, a ramas fara rezultat,
deoarece autoritatea contractanta nu a fost in masura sa-i puna la
dispozitie documentele procedurii, SC ... SRL mentioneaza ca este in
imposibilitatea de a-si motiva contestatia. Pentru aceste considerente,
societatea contestatoarte a solicitat studierea dosarului achizitiei la sediul
Consiliului.

Prin adresele nr. 1088/.../.../02.10.2015 si nr. 1089/.../
.../02.10.2015, Consiliul a pus, din oficiu, in dezbaterea partilor, exceptia
prematuritatii contestatiei, avand in vedere ca, din documentele atasate
contestatiei, nu a reiesit ca rezultatul procedurii a fost comunicat in
conditiile prevazute de art. 206 - 207 din OUG nr. 34/2006.

Contestatoarea a raspuns acestei solicitari prin adresa nr.
242/05.10.2015, inregistrata la Consiliu cu nr. 19091/05.10.2015, prin
care arata ca, la solicitarea sa de a se preciza daca, in afara de
documentele postate in SEAP, urmeaza a fi emise si altele, autoritatea
contractanta nu i-a transmis niciun raspuns. Prin urmare, apreciaza ca au
fost intrunite toate conditiile pentru formularea unei contestatii, in opinia
sa, aceasta nefiind prematura.

Referitor la acelasi aspect, autoritatea contractanta a formulat un
raspuns prin adresa nr. 11448/05.10.2015, inregistrata la Consiliu cu nr.
19093/05.10.2015, in care mentioneaza ca transmiterea rezultatelor a fost
facuta prin intermediul SEAP, iar imposibilitatea studierii, de catre
contestatoare, a ofertelor depuse de ceilalti ofertanti a fost determinata de
faptul ca acestea contineau si documente cu caracter confidential, la
momentul respectiv neexistand acordul ofertantilor in cauza pentru a fi
puse la dispozitia contestatoarei.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca procedura a
fost suspendata pana la solutionarea contestatiei.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,Construire sala
de sport in comuna ...”, ..., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat o procedura de cerere de oferte online, publicand, in SEAP,
invitatia de participare nr. .../28.07.2015. Criteriul de atribuire stabilit a
fost ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata de 2.130.161 lei, fara
TVA.

Astfel cum rezulta din datele publicate in SEAP, ofertele depuse in
cadrul procedurii au fost deschise in data de 28.08.2015, ocazie cu care a
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fost intocmit un ,proces-verbal sedinta de deschidere”, postat pe SEAP in
data de 02.10.2015.

Luand cunostinta, din SEAP, de faptul ca oferta depusa s-a clasat pe
locul 5, iar cea desemnata castigatoare apartine SC ... SRL, SC ... SRL a
investit Consiliul cu solutionarea prezentei contestatii, solicitdnd anularea
comunicarii rezultatului procedurii, publicata in SEAP in data de
24.09.2015, ora 14:00 si a procesului-verbal de evaluare a ofertelor,
precum si obligarea autoritatii contractante la continuarea si finalizarea
procedurii, cu reevaluarea ofertei sale.

Raportat la dispozitiile art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, conform
carora ,Consiliul/Instanta de judecatd se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cAnd se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, inainte de a
aprecia fondul contestatiei, Consiliul urmeaza a solutiona, cu prioritate,
exceptia prematuritatii acesteia, invocata din oficiu.

Pentru aceasta, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 255 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, potrivit carora: ,Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii
contractante, prin incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea
autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionald, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta”.

Totodata, Consiliul tine seama si de faptul ca, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica in cauza, autoritatea contractanta a
desfasurat o procedura de cerere de oferte online, situatie in care, referitor
la transmiterea rezultatului procedurii, sunt incidente prevederile art. 25
alin. (3) din HG nr. 1660/2006, potrivit carora: ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a efectua si comunicarile prevazute la sectiunea a 5-a a
cap. V din ordonanta de urgentd”, respectiv cele stabilite de art. 206 si art.
207 din OUG nr. 34/2006, astfel:

JArt. 206. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a informa
operatorii economici implicati in procedura de atribuire despre deciziile
referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica sau de incheiere a acordului-cadru, la
admiterea intr-un sistem de achizitie dinamic, la rezultatul concursului de
solutii ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere
ulterioara a unei noi proceduri, in scris si cat mai curdnd posibil, dar nu
mai térziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora, inauntrul
termenului prevazut la art. 200.

- (1) In sensul prevederilor alin. (1), se considera operator
economic implicat in procedura de atribuire orice candidat/ofertant pe care
autoritatea contractantad nu I-a informat inca despre decizii care ii vizeaza
direct candidatura/oferta proprie sau orice candidat/ofertant a carui
candidaturd/oferta nu a fost incd respinsa definitiv de autoritatea
contractantd. O respingere este considerata definitiva daca a fost
comunicata operatorului economic in cauza si fie a fost considerata legala

3



de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sesizat in
legatura cu acest aspect, fie nu a facut ori nu mai poate face obiectul unei
cai de atac.

- (2) Comunicarea prin care se transmite informarea prevazuta la
alin. (1) se transmite si prin fax sau prin mijloace electronice.

- (3) In cazul in care autoritatea contractanta nu transmite
comunicarea privind rezultatul aplicarii procedurii si prin fax sau prin
mijloace electronice, atunci termenele prevazute la art. 205 alin. (1) se
majoreaza cu 5 zile.

Art. 207. - (1) In cadrul comunicarii prevazute la art. 206 alin. (2),
autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantul/ofertantii
castigator/castigatori cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate.

- (2) In cadrul comunicarii prevazute la art. 206 alin. (2), autoritatea
contractanta are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost
respinsi sau a caror ofertd nu a fost declarata castigatoare asupra
motivelor care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa, motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora
oferta a fost considerata inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performanta prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma,
prin urmare admisibila, dar care nu a fost declarata castigatoare,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in
raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie
contractul de achizitie publicd sau, dupa caz, ale ofertantilor cu care
urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

d) fiecarui operator economic dintre cei prevazuti la lit. a)-c), data-
limita pédna la care au dreptul de a depune contestatie, avandu-se in
vedere prevederile art. 2562 alin. (1)”.

Din interpretarea textelor de lege anterior precizate coroborate cu
dispozitiile art. 270 alin. (1) lit. e) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora
.(1) Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contind urmatoarele
elemente(...) €) motivarea in fapt si in drept a cererii;(...)”, rezulta ca o
contestatie impotriva rezultatului procedurii, inclusiv impotriva rezultatului
unei proceduri desfasurata online, nu poate fi depusa, cu respectarea
conditiilor legale, decat in masura in care rezultatul in cauza, precum si
motivele care au determinat acest rezultat sunt consemnate intr-un act al
autoritatii contractante si au fost comunicate de autoritatea contractanta in
conditiile normelor legale citate mai sus. In caz contrar, societatea
contestatoare ar fi in imposibilitatea de a respecta prevederile art. 270
alin. (1) lit. e) din ordonanta de urgenta.

Din acest punct de vedere, Consiliul constata ca, SC ... SRL a inaintat
contestatia Tmpotriva rezultatului procedurii, pe baza instiintarilor generate
in mod automat de SEAP, fara sa astepte comunicarea acestuia si a
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motivarii aferente, de catre autoritatea contractanta, in conditiile art. 206
si art. 207 din OUG nr. 34/2006. Or, in siutatia in care comunicarea
rezultatului procedurii nu a fost efectuata, contestatia formulata de SC ...
SRL apare ca un act prematur, urmand a fi respinsa in consecinta.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 278 alin. (1), (5) si (6)
din OUG nr. 34/2006, Consiliul respinge, ca prematura, contestatia SC ...
SRL formulata in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 si poate fi atacata cu
plangere, potrivit art. 281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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