CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../.../...
Data: ......

Prin contestatia nr. 14016/09.10.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 19581/09.10.2015, S.C. S...A S.R.L., cu sediul in municipiul ..., ...,
judetul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., a contestat ,caietul de sarcini, formularele, fisa de date a
achizitiei si proiectul de contract” despre care a luat la cunostinta la data
de ..., emise in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, a
contractului de concesiune de servicii avand ca obiect ,Delegarea prin
concesionare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea si transportul deseurilor municipale si a
altor fluxuri de deseuri in judetul ..., precum si operarea statiei de
sortare si transfer Goicea”, coduri CPV 90500000-2, 90511000-3,
90511100-3, 90511400-6 si 90512000-9 (Rev.2), organizata de catre
...... " in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ..., ...,
judetul ... si a solicitat obligarea autoritatii contractante:

- sa modifice anexa la formularul 4.10 in sensul mentinerii acelorasi
prevederi din fisa de date la punctul III.2.3;

- sa modifice formularul 5.1. (iv), in sensul de a da posibilitatea
operatorului sa participe si cu vehicule inchiriate;

- sa reformuleze art. 14.21 si sa modifice formularul 5.1 (vii), in
sensul excluderii cerintei de implementare a standardului OHSAS 14001;

- sa elimine din caietul de sarcini punctele 1.3.10si 1.3.11;

- sa elimine de la punctul 2.3. lit. k si punctul 14.8, din caietul de
sarcini, conditiile ca autovehiculele sa fie echipate cu motoare Euro 5
si/sau Euro 6;

- anularea procedurii de atribuire, deoarece pana la finalizarea
procedurii de executie a statiilor de transfer si a procedurii de licitatie

privind achizitionarea containerelor ingropate, nu se
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cunosc toate elementele care stau la baza fundamentarii tarifelor, prin
urmare acestea nu pot fi calculate;

- sa modifice fisa de date, in sensul eliminarii obligativitatii de a
prezenta 3 copii ale ofertei, semnate in acelasi mod ca originalul;

- in situatia in care nu se va da curs solicitarii de anulare a
procedurii de atribuire, modificarea fisei de date si anuntului, in sensul
prelungirii perioadei de depunere a ofertei;

- sa puna la dispozitia ofertantilor intreaga documentatie, la
solicitarea acestora, prin copii ale acesteia, in format electronic sau prin
publicarea pe site-ul propriu.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu si declina competenta de solutionare a contestatiei formulata
de S.C. S...A S.R.L., cu sediul in municipiul ..., ..., judetul ..., in
contradictoriu cu ...... " in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ..., ..., judetul ..., in favoarea TRIBUNALULUI ... - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, cu sediul in municipiul ..., str. Brestei
nr. 129 (sediul Curtii de Conturi), judetul ....

Trimite de indata dosarul catre TRIBUNALUL ... - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. 14016/09.10.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 19581/09.10.2015, formulata de S.C. S...A S.R.L., in contradictoriu
CuU ...... " in calitate de autoritate contractanta, impotriva ,caietului de
sarcini, formularelor, fisei de date a achizitiei si proiectului de contract”
despre care a luat la cunostinta la data de ..., emise in cadrul procedurii
de atribuire prin ,licitatie deschisa”, a contractului de concesiune de

servicii avand ca obiect ».Delegarea prin concesionare a
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gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare,
respectiv colectarea si transportul deseurilor municipale si a altor fluxuri
de deseuri in judetul ..., precum si operarea statiei de sortare si transfer
Goicea”, coduri CPV 90500000-2, 90511000-3, 90511100-3, 90511400-6
si 90512000-9 (Rev.2), s-a solicitat obligarea autoritatii contractante:

- sa modifice anexa la formularul 4.10 in sensul mentinerii acelorasi
prevederi din fisa de date la punctul II1.2.3;

- sa modifice formularul 5.1. (iv), in sensul de a da posibilitatea
operatorului sa participe si cu vehicule inchiriate;

- sa reformuleze art. 14.21 si sa modifice formularul 5.1 (vii), in
sensul excluderii cerintei de implementare a standardului OHSAS 14001;

- sa elimine din caietul de sarcini punctele 1.3.10si 1.3.11;

- sa elimine de la punctul 2.3. lit. k si punctul 14.8, din caietul de
sarcini, conditiile ca autovehiculele sa fie echipate cu motoare Euro 5
si/sau Euro 6;

- anularea procedurii de atribuire, deoarece pana la finalizarea
procedurii de executie a statiilor de transfer si a procedurii de licitatie
privind achizitionarea containerelor ingropate, nu se cunosc toate
elementele care stau la baza fundamentarii tarifelor, prin urmare acestea
nu pot fi calculate;

- sa modifice fisa de date, in sensul eliminarii obligativitatii de a
prezenta 3 copii ale ofertei, semnate in acelasi mod ca originalul;

- in situatia in care nu se va da curs solicitarii de anulare a
procedurii de atribuire, modificarea fisei de date si anuntului, in sensul
prelungirii perioadei de depunere a ofertei;

- sa puna la dispozitia ofertantilor intreaga documentatie, la
solicitarea acestora, prin copii ale acesteia, in format electronic sau prin
publicarea pe site-ul propriu.

Contestatoarea aduce critici documentatiei de atribuire, sustinand
ca exista neconcordanta intre prevederile fisei de date, pct. II1.2.3. a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, cerinta minima privind
experienta similara si Sectiunea ,Formulare”, respectiv anexa la
Formularul nr. 4.10, solicitand obligarea autoritatii contractante sa
modifice anexa la formularul 4.10, in sensul mentinerii acelorasi
prevederi din fisa de date la pct. III.2.3, si anume ,principalele servicii
similare prestate in ultimii 3 ani sa aiba o valoare cumulata de minim
43.500.000 lei”.

Contestatoarea sustine ca desi in caietul de sarcini, la forma de
detinere a vehiculelor, sunt precizate toate cele trei forme - proprietate,
antecontract, finchiriere, in formularul 5.1. (iv), la dovada de
detinere/drept de utilizare, este exclusa posibilitatea de a mai face
dovada dreptului de utilizare cu contract de inchiriere, solicitdnd astfel
obligarea autoritatii contractante sa modifice formularul 5.1. (iv), in
sensul de a da posibilitatea operatorului sa participe si cu vehicule

inchiriate.
In ceea ce priveste solicitarea din caietul de sarcini referitoare la
faptul ca ofertantul trebuie sa aiba implementat si standardul
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OHSAS 14001 de sanatate ocupationald, contestatoarea face trimitere la
prevederile art. 17 din Norma din 24 ianuarie 2007 de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in OUG nr.
34/2006 si solicita obligarea autoritatii contractante sa reformuleze art.
14.21 si sa modifice formularul 5.1 (vii), in sensul excluderii cerintei de
implementare a standardului OHSAS 14001.

De asemenea, contestatoarea critica si cerintele de la punctele
1.3.10 si 1.3.11 din caietul de sarcini, solicitand eliminarea acestora,
precum si cele de la punctul 2.3. lit. k si punctul 14.8 din caietul de
sarcini, solicitand, eliminarea conditiilor ca autovehiculele sa fie echipate
cu motoare Euro 5 si/sau Euro 6.

In continuare, contestatoarea aduce critici pct. 3.2.1 din caietul de
sarcini, anexei nr. 3 a caietului de sarcini, articolelor 10 (2) si 14 din
proiectul de contract, dar si prevederilor de la pagina 132 din caietul de
sarcini, anexa 14 punctele 14.7 si 14.8, care nu sunt respectate de catre
delegatar, acestea nefiind puse la dispozitia ofertantilor, solicitand astfel
anularea procedurii pana la finalizarea celor doua proceduri, respectiv
procedura de executie a statiilor de transfer si cea privind achizitionarea
containerelor ingropate, intrucat nu se cunosc toate elementele care stau
la baza fundamentarii tarifelor, prin urmare acestea nu pot fi calculate.

O alta critica vizeaza cerinta din fisa de date a achizitiei, punctul
IV.4. 3) ,Modul de prezentare a ofertei”, lit. c), in care se solicita ca
oferta sa fie depusa ,intr-un exemplar original si 3 copii semnate in
acelasi mod ca originalul”, contestatoarea solicitand eliminarea acestei
cerinte.

In final, contestatoarea face precizarea ca in situatia in care nu se
va da curs solicitarii de anulare a procedurii de atribuire, solicita
modificarea fisei de date si anuntului, in sensul prelungirii perioadei de
depunere a ofertei, avand in vedere ca:

- termenul este scurt raportat la obiectul procedurii si la faptul ca
prin erata la anunt, completarea la sectiunea VI.2 ofertantului i se
recomanda sa viziteze tot judetul ... pentru a se familiariza cu
amplasamentele, dar 1in foarte multe dintre localitati aceste
amplasamente sunt inexistente;

- nu a fost publicata intreaga documentatie de atribuire, autoritatea
contractanta invita potentialii ofertanti la sediul sau pentru a o consulta.
In acest sens, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa
puna la dispozitia ofertantilor intreaga documentatie, la solicitarea
acestora, prin copii ale acesteia, in format electronic sau prin publicarea
pe site-ul propriu.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. S...A S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de S.C. S...A S.R.L.,
Consiliul, prin adresele nr. 10464/... .../12.10.2015 si nr. 10464/...
.../12.10.2015, a solicitat partilor transmiterea sustinerilor referitoare la

exceptia, invocata din oficiu, privind lipsa competentei
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materiale a Consiliului in solutionarea dosarului si declinarea solutionarii
cauzei catre instanta de judecata competenta potrivit legii, respectiv
Tribunalul ... - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, avand in
vedere dispozitiile art. 255 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, coroborat cu
dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. e) si art. 51 alin. (4) din Legea nr. 51/2006
- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si cu
prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 36 alin. (1) din Legea nr.
101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Contestatoarea S.C. S...A S.R.L. a raspuns prin adresa nr.
14220/13.10.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 19777/ 13.10.2015,
prin care solicita respingerea acestei exceptii, facand trimitere Ia
prevederile art. 255 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, la cele ale art. 14
alin. (4) din Legea nr. 51/2006, dar si la cele ale art. 29 alin. (8) din
acelasi act normativ.

De asemenea, contestatoarea sustine ca nu se afla in situatia unui
litigiu cu autoritatea contractanta in legatura cu atribuirea, incheierea,
executarea, modificarea si incetarea contractelor de delegare a gestiunii,
asa cum este prevazut la art. 51 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, ci in
faza premergatoare unei atribuiri, respectiv cea de contestare a
documentatiei de atribuire.

Fata de cele argumentate, contestatoarea solicita respingerea
exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului.

Autoritatea contractanta ...... " a raspuns la solicitarea Consiliului
prin adresa nr. 434/13.10.2015, finregistrata la Consiliu sub nr.
19800/13.10.2015, solicitand, de asemenea, respingerea exceptiei
invocata de catre CNSC, intrucat procedura de atribuire aleasa este de
licitatie deschisa reglementata de OUG nr. 34/2006.

In sustinerea acestui argument, autoritatea contractanta invoca
prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, art. 29 alin. (8) si
art. 29 alin. (12) din Legea nr. 51/2006, precum si cele ale art. 2 din HG
nr. 717/2008.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca in fisa de date
a achizitiei, la sectiunea ,Cai de atac” este prevazut ca organism
competent pentru cdile de atac, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, iar pentru initierea acestei proceduri sunt incidente
prevederile legale ale OUG nr. 34/2006, respectiv, art. 2181 si art. 18.

Totodata, autoritatea contractanta face precizarea faptului ca
prezentul contract se incadreaza in categoria contractelor de concesiune
de servicii, astfel incat potrivit prevederilor art. 255 alin. (5) din OUG nr.
34/2006, rezulta ca solutionarea contestatiilor cu privire la procedura in
discutie este de competenta CNSC.

Autoritatea contractanta mai opineaza ca aplicabilitatea art. 36 alin.
(1) din Legea nr. 101/2006 nu poate fi retinuta, intrucat aceste prevederi
vizeaza competenta instantelor de contencios administrativ pentru
solutionarea litigiilor patrimoniale si nepatrimoniale in ceea ce priveste
incheierea si executarea contractelor, nefacand referire la procedura de
atribuire a acestora.
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In consecintd, autoritatea contractantd solicitd respingerea
exceptiei invocata de Consiliu.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

...... ” a initiat procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”, pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii avand ca obiect
»,Delegarea prin concesionare a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea si transportul deseurilor
municipale si a altor fluxuri de deseuri in judetul ..., precum si operarea
statiei de sortare si transfer Goicea”, coduri CPV 90500000-2, 90511000-
3, 90511100-3, 90511400-6 si 90512000-9 (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de concesionare nr. .../..., potrivit caruia a stabilit
termenul limita pentru depunerea candidaturilor la 27.11.2015, criteriul
de atribuire ,pretul ofertei” si valoarea estimata fara TVA de
349.784.432,06 lei.

In cadrul anuntului de concesionare nr. .../..., la punctul intitulat
,Descrierea succinta a contractului de concesionare”, sunt mentionate
urmatoarele informatii: ,Servicii de colectare separata si transport al
deseurilor menajere si similare reziduale (inclusiv din colectari ocazionale
si servicii suplimentare); colectarea separata si transportul deseurilor
menajere si similare reciclabile pe 3 fractii (hartie si carton, plastic si
metal, sticld); colectarea separata de la populatie si transportul
deseurilor biodegradabile; colectarea separata si transportul deseurilor
provenite din piete; colectarea separata de la populatie si gestionarea
deseurilor periculoase din deseurile menajere; colectarea separata si
transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere; colectarea,
transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau a locuintelor;
colectarea deseurilor abandonate pe domeniul public; operarea si
administrarea statiei de transfer si sortare Goicea; sortarea deseurilor
reciclabile provenite din zona 6 Goicea in cadrul statiei de transfer si
sortare Goicea; colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare. Zona (aria) deservita este formata din localitati membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Gestionare a Deseurilor
ECO... /.../".

De asemenea, la punctul II.1.4 din anuntul mai sus mentionat,
autoritatea contractanta a indicat urmatoarele coduri CPV:

- 90500000-2 - Servicii privind deseurile menajere si deseurile;

- 90511000-2 - Servicii de colectare a deseurilor menajere;

- 90511100-3 - Servicii de colectare a deseurilor urbane solide;

- 90511400-6 - Servicii de colectare a hartiei;

- 90512000-9 - Servicii de transport de deseuri menajere.

Analizand exceptia necompetentei materiale a Consiliului, invocata
din oficiu si sustinerile partilor cu privire la aceasta, Consiliul constata ca

exceptia este intemeiata pentru urmatoarele motive:
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Astfel, Consiliul constata incidenta in cauza a urmatoarelor
dispozitii legale:

» OUG nr. 34/2006 aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. 255 alin. (5): ,Solutionarea contestatiilor privind atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice pentru care legislatia specifica face trimitere la aplicarea
prezentei ordonante de urgenta se realizeaza conform prezentului
capitol”.

» Lege nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare

- Art. 1. alin. (1) si (2): ,(1) Prezenta lege stabileste cadrul
juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice. (2) In intelesul
prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in
continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

(.);

e) salubrizarea localitatilor;

(...)”

- art. 29 alin. (8), (9) si 12: ,(8) Procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt:

a) licitatia publica deschisa - procedura la care orice operator
licentiat interesat are dreptul de a depune oferta;

b) negocierea directa - procedura prin care unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor ~ administrativ-teritoriale = membre,  negociaza  clauzele
contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori
licentiati interesati.

(9) Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a
gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie publica deschisa. Procedura
de licitatie se poate finaliza numai daca in urma publicarii anuntului de
participare la licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte si cel putin 3
ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate. In cazul in care, in urma
publicarii anuntului, nu au fost depuse cel putin 3 oferte sau criteriile de
eligibilitate nu sunt indeplinite de cel putin 3 ofertanti, delegatarul este
obligat s& anuleze procedura si sa organizeze o noua licitatie, in termen
de maximum 60 de zile de la data anularii procedurii.

(12) Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice definite la art. 1 alin. (2) lit. a) - g) se
stabileste in baza procedurii-cadru privind organizarea, desfasurarea si

atribuirea contractelor de delegare a gestiunii_serviciilor
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de utilitati publice, elaboratd de A.N.R.S.C. si aprobatd prin hotdrére a
Guvernului*). In cazul serviciului de transport public local prevazut la
art. 1 alin. (2) lit. h), atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se
face in baza normelor-cadru elaborate de A.N.R.S.C. potrivit prevederilor
legii speciale privind serviciile de transport public local.

(*A se vedea Hotararea Guvernului nr. 717/2008 pentru aprobarea
Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, a
criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de
utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 546 din 18 iulie 2008).

Consiliul are in vedere faptul ca forma actuala a continutului alin.
(12) al art. 29 a fost stabilita prin punctul 29 din Legea nr. 204/2012
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 13/2008, in vigoare
incepand cu data de 29.11.2012. Anterior, acest alineat avea urmatorul
cuprins: ,(12) In cazul serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1
alin. (2) lit. e), f) si g), procedura de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste in baza prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului _nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completadrile ulterioare. In cazul
serviciului de transport public local prevazut la art. 1 alin. (2) lit. h),
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face in baza Normelor-
cadru elaborate de A.N.R.S.C. potrivit prevederilor legii speciale privind
transportul public local”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca in
prezent legislatia specifica nu mai face trimitere la aplicarea prevederilor
OUG nr. 34/2006.

- art. 51 alin. (4): ,Solutionarea litigiilor dintre unitatile
administrativ teritoriale sau, dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si
operatori in legaturd cu atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si
incetarea contractelor de delegare a gestiunii, precum si a celor privind
acordarea de despagubiri se realizeaza potrivit prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Cererea se introduce
la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carui competenta
teritoriala se afla sediul operatorului”.

Consiliul constata ca legislatia specifica face trimitere in mod
expres la aplicarea Legii nr. 554/2004 - Legea contenciosului
administrativ.

- Lege nr. 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata in Monitorul Oficial nr. 658 din
08.09.2014:

- Art. 1 alin. (1) si (2): ,(1) Prezenta lege are ca obiect

stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
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gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitatilor. (2) Prevederile prezentei legi se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat
de catre autoritatile administratiei publice locale la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti”.

- Art. 2 alin. (3): ,(3) Serviciul de salubrizare cuprinde
urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea”.

- art. 14 alin. (3): ,Procedura de atribuire si regimul juridic al
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor sunt cele stabilite de autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006,
republicata, si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Consiliul constata ca textul de lege mai sus mentionat se refera
exclusiv la ,procedura de atribuire” si la ,regimul juridic al contractelor
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor”, prin
urmare nu si la solutionarea contestatiilor.

OUG nr. 34/2006 defineste la art. 3 lit. ) procedura de atribuire ca

find ,etapele ce trebuie parcurse de autoritatea
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contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor
privind angajarea in contractul de achizitie publica sa fie considerat
valabil, procedurile de atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia
restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul
de solutii”,

In consecinta, Consiliul constata ca acest text de lege nu se refera
la faptul ca solutionarea contestatiilor formulate in legatura cu atribuirea
contractelor in discutie se va face conform Capitolului 9 din OUG nr.
34/2006.

- art. 36 alin. (1): ,Solutionarea litigiilor patrimoniale si
nepatrimoniale legate de incheierea si executarea contractelor
reglementate de prezenta lege, precum si a celor izvordte din neplata
contravalorii serviciilor furnizate/prestate este de competenta instantelor
de contencios administrativ si se face in procedura de urgenta”.

Avand in vedere textele legale mai sus mentionate si aprecierile
Consiliului cu privire la acestea, se constata lipsa de competenta
materiala a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in
solutionarea contestatiei formulata de S.C. S...A S.R.L.

Desi, in documentatia de atribuire autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Organismul competent pentru cdile de atac” este CNSC,
Consiliul apreciaza ca art. 51 alin.(4) din Legea nr.51/2006 introduce o
norma imperativa privind aplicarea Legii nr. 554/2006 ,in legatura cu
atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractelor
de delegare a gestiunii, precum si a celor privind acordarea de
despagubiri”, de la care partile nu pot deroga prin conventia lor, dat fiind
faptul ca normele de competenta materiala sunt de ordine publica, iar
competenta Consiliului nu poate fi extinsa. Aceasta cu atat mai mult cu
cat Legea nr. 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, anterior citata, dispune asupra competentei instantei de
contencios administrativ.

Avand in vedere natura contractului care urmeaza a fi atribuit, in
cazul de fata sunt aplicabile prevederile Legii nr. 51/2006, lege speciala
fata de OUG nr. 34/2006.

Constatand ca, raportat la dispozitiile Legii nr.51/2006, art. 51 alin.
(4) partea finala, cererea trebuia introdusa ,la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carui competenta teritoriala se afla sediul
operatorului”, respectiv S.C. S...A S.R.L. avand in vedere dispozitiile art.
297 din OUG nr. 34/2006, coroborate cu dispozitiile art. 132 din Codul de
Procedura Civila, constatand lipsa de competenta materiala a sa in
solutionarea cauzei, Consiliul va admite exceptia de necompetenta
materiala invocata din oficiu si va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de S.C. S...A S.R.L. in favoarea TRIBUNALULUI ...
— Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

In acest sens, s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a
VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 41319/3/2015 cu
ocazia solutionarii conflictului negativ de competenta ivit intre Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor si  Tribunalul
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Bucuresti — Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va trimite de
indata dosarul catre TRIBUNALUL ... - Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, masura ce nu poate fi atacata conform art. 132
alin. (3) din Noul Cod de Procedura Civila care stipuleaza ca ,Daca
instanta se declara necompetenta, hotardrea nu este supusa nici unei cai
de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti competente
sau, dupa caz, altui organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactatd in 4 exemplare, contine 11 pagini.
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