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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .../.../...

Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..../07.10.2015, depusa de SC ..., cu sediul in ...,
judetul ..., CUI ..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata
de Municipiul ... (Primaria), cu sediul in ..., b-dul ...nr. ..., judetul ...,
pentru incheierea acordului-cadru de prestare servicii de cadastru si
topografie (documentatie cadastrala si intabulare) pentru bunurile
imobile (cladiri si terenuri) din domeniul public si privat al Municipiului
..., contestatoarea a solicitat anularea licitatiei si refacerea caietului de
sarcini si @ modelului de acord-cadru depus sau reluarea procedurii,
astfel incat sa se permita participarea mai multor operatori economici
la procedura in cauza.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca tardiva contestatia formulata de SC ..., in contradictoriu cu
Municipiul ... (Primaria).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
34/2006, cu maodificarile si completarile ulterioare. Impotriva prezentei
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decizii se poate formula plangere in termen de zece zile de la
comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, SC ... a solicitat cele mentionate in
partea introductiva a deciziei, criticand caietul de sarcini aferent
anuntului de participare nr. .../... precum si modelul acordului-cadru de
prestare servicii de cadastru si topografie (documentatie cadastrala si
intabulare) pentru bunurile mobile (cladiri si terenuri) din domeniul
public si privat al municipiului ....

Contestatoarea reda clauzele contractuale, din modelul de acord-
cadru si contract subsecvent, apreciate ca fiind nelgale.

De asemenea, critica raspunsul oferit de autoritatea contractanta
prin adresa nr. AP2015-825/15.09.2015, la solicitarea de clarificari a
unui operator economic, considerand raspunsul incomplet si lasand loc
de interpretari.

Prin adresele nr. 10333/.../.../08.10.2015 si 10334/.../
.../08.10.2015, Consiliul a pus in discutia partilor exceptia tardivitatii
depunerii contestatiei, raportat la prevederile art. 271 alin. (1)
coroborat cu art. 256° alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, avand in vedere ca unele cerinte contestate se
regasesc in documentatia de atribuire (fisa de date, caietul de sarcini,
model de contract subsecvent) act de care contestatoarea a luat
cunostinta la data de ... (data publicarii acesteia in SEAP), precum si
faptul ca de raspunsul nr. AP2015-825/15.09.2015 la solicitarea de
clarificari, contestatoarea a luat cunostinta la data de 15.09.2015
(data publicarii acestuia in SEAP).

Prin adresa nr. AP2015-921/09.10.2015, inregistrata la Consiliu
cu nr. 19513/09.10.2015, Municipiul ... (Primaria) a solicitat
respingerea contestatiei formulata de SC ..., atat pentru faptul ca nu a
prezentat dovada constituirii garantiei de buna conduita, cat si ca
tardiva.

In sustinerea exceptiei tardivitatii, autoritatea contractanta arata
ca a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... la data de ..., si
documentatia de atribuire nr. 202721, astfel ca, raportat la prevederile
art. 256° din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
termenul pentru contestarea documentatiei de atribuire a expirat la
data de 24.08.2015. Mai mult, achizitoarea arata ca, si in situatia in
care termenul se raporteaza la data publicarii in SEAP a raspunsului la
solicitarea de clarificari a unui operator economic, postat in SEAP in
data de 15.09.2015, termenul pentru depunerea contestatiei a expirat
in data de 25.09.2015.

SC ... nu a raspuns solicitarii Consiliului pana in prezent, desi a
primit adresa nr. 10334/.../.../08.10.2015, in data de 12.10.2015,
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prin posta, astfel cum rezulta din confirmarea de primire aflata la
dosarul cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de Municipiul ... (Primaria),
pentru incheierea acordului-cadru de prestare servicii de cadastru si
topografie (documentatie cadastrala si intabulare) pentru bunurile
imobile (cladiri si terenuri) din domeniul public si privat al Municipiului
..., este licitatie deschisa. Conform anuntului de participare nr. .../...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilitd pentru 08.10.2015, ora 10%, iar
criteriul de atribuire pretul cel mai scazut.

Ulterior luarii la cunostinta de documentatia de atribuire si
raspunsului la solicitarea de clarificari emis de catre autoritatea
contractanta, pentru motivele evocate anterior, SC ... a depus la
Consiliu contestatia in analiza.

Vizavi de modul de constituire a garantiei de buna conduita,
respectiv ca nu a fost depusa dovada constituirii la sediul autoritatii
contractante, Consiliul constata ca garantia a fost constituita prin ordin
de plata online, depus la dosarul cauzei de catre contestatoare, astfel
ca scopul constituirii garantiei de buna conduita a fost atins, banii fiind
virati in contul autoritatii.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere
a contestatiei, in contextul ridicarii de catre Consiliu a exceptiei
tardivitatii formularii acesteia, se constata ca societatea contestatoare
a luat cunostinta de continutul documentatiei de atribuire (care
cuprinde si modelul de acord-cadru si de contract subsecvent), la data
de ..., data publicarii in SEAP a acesteia, atasata anuntului de
participare nr. .../....

Conform dispozitiilor art. 2562 alin. (2) din ordonants, in cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, data
luarii la cunostinta este data publicarii ei, in speta ..., reiesind asadar
ca legiuitorul prezuma absolut luarea la cunostinta despre
documentatie la data publicarii, orice dovada contrara neputand fi
primita. Data de ... reprezinta data la care se va raporta termenul
legal de depunere a contestatiei, stabilit in textul art. 2562 alin. (1) lit.
a) din ordonanta de urgenta privind achizitiile publice.

Conform acestui text legal, in cazul in care valoarea estimata a
contractului care urmeaza sa fie atribuit este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi
depusa in cel mult zece zile de la data luarii la cunostinta de catre
contestatoare de un act al autoritatii contractante pe care acesta il
considera nelegal.

Fata de valoarea estimata a contractului de servicii de 2.000.000
lei [peste pragul de 130.000 euro, fara TVA, fixat de art. 55 alin. (2)
din ordonanta] Consiliul determina ca termenul de depunere la Consiliu
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a contestatiilor privind procedura de atribuire este de cel mult zece zile
incepand cu cea urmatoare datei luarii la cunostinta de catre
contestatoare despre actele apreciate ca nelegale, moment de la care
se va calcula termenul de depunere a contestatiei inregistrate la
Consiliu in 07.10.2015. Astfel, socotind termenul conform dispozitiilor
procedurale aplicabile [art. 3 lit. z) din ordonanta], se constata ca
acesta era depasit la data transmiterii, prin ...., a contestatiei
(06.10.2015), ultima zi pentru depunerea contestatiei impotriva
documentatiei de atribuire (caietul de sarcini, modelul de contract
subsecvent si de acord-cadru) fiind luni, 24.08.2015.

Cele de mai sus raman valabile si in ceea ce priveste adresa de
clarificari nr. AP2015-825/15.09.2015, publicata in SEAP in data de
15.09.2015, avand in vedere ca, fata de aceasta adresa, termenul
limita pentru depunerea contestatiei era 25.09.2015. Asadar, termenul
de 10 zile prevazut de legiuitor era depasit, contestatia fiind transmisa,
prin ..., la data de 06.10.2015.

In considerarea celor prezentate, in conformitate cu prevederile
art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, Consiliul va respinge ca tardiva contestatia formulata de SC
..., In contradictoriu cu Municipiul ... (Primaria).

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



