C...SILIUL NATI...AL DE SOLUTI...ARE
A C...TESTATIILOR

CNSC

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ..., Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In c...formitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34 /2006 privind atribuirea c...tractelor de achizitie publica, a
c...tractelor de c...cesiune de lucrari publice si a c...tractelor de
c...cesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, C...siliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

[ S ARy .
Data:...

Prin c...testatia nr. 646/05.10.2015, transmisa prin mijloace
electr...ice (e-mail), inregistrata la C...siliu sub nr. 19147/06.10.2015 si
ulterior, in original, inregistrata la C...siliu sub nr. 19218/06.10.2015,
S.C. ...AL S.R.L., cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ..., inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., in calitate
de lider al asocierii S.C. ...AL S.R.L. - S.C. ...S.R.L., a c...testat actul
administrativ. nr.  12032/01.10.2015, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, precum Si actul administrativ nr.
4895L/30.09.2015, reprezentand instiintarea privind prelungirea
perioadei de reevaluare a ofertelor, emise in cadrul procedurii de
atribuire prin ,cerere de oferte”, a c...tractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Proiectare, executie lucrari si asistenta tehnica
din partea proiectantului pentru obiectivul de investitii: «Sala de sport cu
tribuna 180 locuri - Liceul Teoretic I... Neculce, str. Cuza Voda nr. 65,
Targu Frumos, judetul Iasi»”, cod CPV: 45212200-8 (Rev.2), initiata de
C..., in calitate de autoritate c...tractanta, cu sediul in municipiul ..., ... si
a soI|C|tat ..R.L., obligarea autoritatii c...tractante la reluarea procedurii
cu respectarea dispozit;iilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice, a prevederilor documentatiei de atribuire si a Deciziei CNSC nr.
1122/C1/951 din 15.07.2015, in sensul de a se intocmi raportul
procedurii tinandu-se c...t doar de ofertele admisibile, obligarea
autoritatii c...tractante la finalizarea procedurii intr-un termen rez...abil
in c...formitate cu dispozitiile legale aplicabile in vigoare in materia
achizitiilor publice si cu prevederile documentatiei de atribuire, precum si
cu respectarea principiilor c...sacrate de art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus c...testatia nr.
5108/06.10.2015, transmisa prin mijloace electr...ice (e-mail),
inregistrata la C...siliu sub nr. 19216/06.10.2015 si ulterior, in original,
inregistrata la C...siliu sub nr. 19279/07.10.2015, prin care S.C. ... S.A,,
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cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., in calitate de lider al
asocierii S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., a c...testat actul administrativ nr.
12033/ 01.10.2015, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii si
a solicitat, in principal, anularea deciziei prin care oferta sa a fost
respinsa, anularea Raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia, inclusiv a deciziei prin care a fost declarata castigatoare oferta
depusa de asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., obligarea autoritatii
c...tractante la reluarea procedurii de achizitie, cu reevaluarea doar a
ofertelor depuse anterior deciziei nr. 1122/C1/951/15.07.2015 a
C.N.S.C., cu respectarea dispozitivului acestei decizii, precum si la
stabilirea ofertei castigatoare, din randul ofertelor declarate ca fiind
admisibile, iar in subsidiar, obligarea autoritatii c...tractante la emiterea
oricarui act sau la dispunerea oricarei alte masuri ce va fi apreciata de
C...siliul ca fiind necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
C...SILIUL NATI...AL DE SOLUTI...ARE A C...TESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nef...data, c...testatia formulata de S.C. ...AL S.R.L,,
cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ..., in calitate de lider al
asocierii S.C. ...AL S.R.L. - S.C. ...S.R.L., in c...tradictoriu cu C..., in
calitate de autoritate c...tractanta, cu sediul in municipiul ..., Piata ...

Admite exceptia invocata din oficiu si respinge ca lipsita de interes
c...testatia formulata de S.C. ... S.A., cu sediul in municipiul ..., str. ...,
judetul ..., in calitate de lider al asocierii S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L.

Dispune c...tinuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea c...tractanta, in
c...formitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin c...testatia nr. 646/05.10.2015, transmisa prin mijloace
electr...ice (e-mail), inregistrata la C...siliu sub nr. 19147/06.10.2015 si
ulterior, in original, inregistrata la C...siliu sub nr. 19218/06.10.2015,
formulata de S.C. ...AL S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ...AL
S.R.L. - S.C. ...S.R.L,, in c...tradictoriu cu C..., in calitate de autoritate
c...tractanta, impotriva actului administrativ nr. 12032/ 01.10.2015,
reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii, precum si a actului
administrativ nr. 4895L/30.09.2015, reprezentand instiintarea privind
prelungirea perioadei de reevaluare a ofertelor, emise in cadrul
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procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte”, a c...tractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,Proiectare, executie lucrari si
asistenta tehnica din partea proiectantului pentru obiectivul de investitii:
«Sala de sport cu tribuna 180 locuri - Liceul Teoretic I... Neculce, str.
Cuza Voda nr. 65, Targu Frumos, judetul Iasi»”, cod CPV: 45212200-8
(Rev.2), s-a solicitat ...R.L., obligarea autoritatii c...tractante la reluarea
procedurii cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice, a prevederilor documentatiei de atribuire si a Deciziei
CNSC nr. 1122/C1/951 din 15.07.2015, in sensul de a se intocmi raportul
procedurii tinandu-se c...t doar de ofertele admisibile, obligarea
autoritatii c...tractante la finalizarea procedurii intr-un termen rez...abil
in c...formitate cu dispozitiile legale aplicabile in vigoare in materia
achizitiilor publice si cu prevederile documentatiei de atribuire, precum si
cu respectarea principiilor c...sacrate de art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus c...testatia nr.
5108/15.10.2015, transmisa prin mijloace electr...ice (e-mail),
inregistrata la C...siliu sub nr. 19216/06.10.2015 si ulterior, in original,
inregistrata la C...siliu sub nr. 19279/07.10.2015, formulata de S.C. ...
S.A., in calitate de lider al asocierii S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L,,
impotriva actului administrativ nr. 12033/01.10.2015, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, prin care s-a solicitat anularea
deciziei prin care oferta sa a fost respinsa ca necastigatoare, anularea
Raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente acestuia, inclusiv a
deciziei prin care a fost declarata castigatoare oferta depusa de
asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., obligarea autoritatii c...tractante
la reluarea procedurii de achizitie, cu reevaluarea doar a ofertelor depuse
anterior deciziei nr. 1122/C1/951/15.07.2015 a C.N.S.C., cu respectarea
dispozitivului acestei decizii, precum si la stabilirea ofertei castigatoare,
din randul ofertelor declarate ca fiind admisibile, in subsidiar, obligarea
autoritatii c...tractante la emiterea oricarui act sau la dispunerea oricarei
alte masuri ce va fi apreciata de C...siliul ca fiind necesara pentru
remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

In temeiul art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
c...tractelor de achizitie publica, a c...tractelor de c...cesiune de lucrari
publice si a c...tractelor de c...cesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, cele doua c...testatii au fost c...exate.

In sustinerea c...testatiei sale, c...testatoarea S.C. ...AL S.R.L.
aduce la cunostinta ca autoritatea c...tractanta a declarat atat oferta sa,
cat si ofertele depuse de asocierea S.C. ... S.A. - S.C. Abv Total S.R.L. ca
fiind nec...forme si inacceptabile si a atribuit lucrarea catre oferta cu
pretul cel mai mare, respectiv asocierea S.C. ... S.A. - si S.C. ... S.R.L,,
fapt pentru care societatea sa a formulat c...testatie, soluti...ata prin
Decizia nr. 1122/C1/951 din 15.07.2015, prin care aceasta a fost
admisa, s-a anulat raportul procedurii ,in ceea ce priveste evaluarea
ofertei apartinand asocierii S.C. ...AL S.R.L. - S.C. ...S.R.L. si adresele
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de comunicare a rezultatului procedurii /.../” si s-a dispus reevaluarea
ofertei sale.

C...testatoarea arata ca prin adresa nr. 598/17.07.2015, societatea
sa a solicitat autoritatii c...tractante ,intrarea in legalitate”, motivat de
faptul ca termenul de reevaluare al ofertei sale expirase inca din data de
28.07.2015, raspunsul acesteia fiind ca este in faza de evaluare a
ofertelor prin intocmirea de procese verbale intermediare si solicitari de
clarificari ofertantilor.

De asemenea, c...testatoarea sustine ca prin adresa nr.
615/16.06.2015 societatea sa a revenit cu alte mentiuni, intre care si
faptul ca singura oferta care trebuie reevaAIuaté este cea a asocierii sale,
iar termenul de reevaluare este expirat. In ceea ce priveste mentiunea
din adresa autoritatii c...tractante potrivit careia s-a suspendat perioada
de evaluare a ofertelor pana la pr...untarea Curtii de Apel ...,
c...testatoarea a subliniat ca prin decizia nr. 1122/C1/ 951/15.07.2015 s-
a dispus c...tinuarea procedurii, masura obligatorie si executorie,
depunerea plangerii neavand ca efect suspendarea procedurii, iar de la
data pr...untarii hotararii nr. 3892/2015 a Curtii de Apel ... au trecut mai
bine de 30 de zile. Fata de acest aspect, c...testatoarea menti...eaza ca
autoritatea c...tractanta i-a raspuns prin adresa nr. 4895L/30.09.2015,
prin care a instiintat-o ca perioada de reevaluare a ofertelor s-a prelungit
cu 120 zile.

Astfel, c...testatoarea c...sidera nejustificata prelungirea perioadei
de reevaluare a ofertelor, motivat de faptul ca licitatia a avut loc in data
de 05.02.2015, oferta fiind valabila initial o perioada de 90 de zile, apoi
prelungita cu inca 90 de zile, iar prin noua ingtiintare s-ar ajunge la 300
de zile, pentru o procedura care ar fi trebuit finalizata in 25 de zile. In
c...formitate cu dispozitiile legale in vigoare autoritatea c...tractanta
avea posibilitatea de a prelungi o singura data perioada de evaluare a
ofertelor si numai in mod justificat.

In final, c...testatoarea solicita accesul la dosarul achizitiei publice.

In dovedirea c...testatiei sale, c...testatoarea, S.C. ...AL S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

In sustinerea c...testatiei sale, c...testatoarea S.C. ... S.A. arata ca
prin comunicarea rezultatului procedurii nr. 6184/27.05.2015,
autoritatea c...tractanta i-a adus la cunostinta ca oferta sa a fost
declarata castigatoare, fapt pentru care s-a formulat o c...testatie de
catre asocierea S.C. ... S.R.L. - S.C. ...S.R.L., soluti...ata prin Decizia
C...siliului nr. 1122/C1/951/15.07.2015, prin care aceasta a fost admisa,
s-a dispus, intre altele, anularea raportului procedurii in ceea ce priveste
evaluarea ofertei S.C. ... S.R.L. - S.C. ...S.R.L. si reevaluarea acestei
oferte. Decizia C.N.S.C. nr. 1122/C1/951/15.07.2015 a fost atacata la
Curtea de Apel ..., plangerea fiind respinsa prin Decizia nr. 3892 din
14.08.2015.

In acest sens, c...testatoarea subliniaza ca autoritatea c...tractanta
a reluat procedura de atribuire prin reanalizarea tuturor ofertelor si nu
doar a ofertei S.C. ... S.R.L. - S.C. ...S.R.L. si a declarat oferta sa ca
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necastigatoare, incadlcand, in opinia acesteia, dispozitiile C...siliului
statuate prin decizia mai sus amintita.

C...testatoarea apreciaza, fata de acest aspect, ca autoritatea
c...tractanta avea obligatia sa compare oferta depusa de S.C. ... S.R.L. -
S.C. ...S.R.L. cu cele depuse de ceilalti ofertanti si sa c...state daca,
astfel, oferta reevaluata este sau nu castigatoare, potrivit criteriului de
atribuire. Ori, c...trar celor dispuse prin Decizia nr.
1122/C1/951/15.07.2015, autoritatea c...tractanta a dat posibilitatea
celorlalti ofertanti, ce au cunoscut deja documentatiile depuse, sa fsi
reevalueze si sa-si rec...sidere ofertele, sa prezinte astfel o oferta, cel
putin aparent, la un pret mai mic decat al societatii sale si astfel sa o
prejudicieze prin eliminarea sa si pierderea c...tractului de licitatie
publica.

Astfel, c...testatoarea solicita sa se observe faptul ca ulterior
Deciziei nr. 1122/C1/951/15.07.2015, nu a fost declarata castigatoare
asocierea S.C. ... S.R.L. - S.C. ...S.R.L,, nu a ramas castigatoare
societatea sa, ci a fost declarata castigatoare o oferta ce, anterior
deciziei menti...ate, nu indeplinea criteriul de atribuire. In c...secinta,
c...testatoarea critica decizia autoritatii c...tractante, prin care a fost

desemnata céastigatoare oferta depusa de asocierea S.C. ... S.A. - S.C.
Abv Total S.R.L. avand un pret neobignuit de scazut.
In dovedirea c...testatiei sale, c...testatoarea, S.C. ... S.A. a depus

la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 10265/.../... .../07.10.2015, C...siliul a solicitat
c...testatoarei S.C. ...AL S.R.L., intre altele, in temeiul art. 270 alin. (2)
si 275 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, comunicarea, in termen de cel mult
3 (trei) zile de la primirea adresei, a motivarii complete a c...testatiei si
eventualele mijloace de proba noi pe care se sprijina c...testatia, avand
in vedere exprimarea sa in sensul depunerii de c...cluzii. Totodata,
C...siliul a solicitat c...testatoarei prezentarea altor inscrisuri si informatii
pe care le apreciaza necesare pentru soluti...area c...testatiei.

Referitor la solicitarea de a i se permite accesul la dosarul achizitiei
publice, C...siliul a incunostintat-o ca ord...anta prevede calea de atac a
c...testatiei pentru motive de nelegalitate si netemeinicie care deriva din
actul atacat si sunt cunoscute persoanei vatamate la momentul
formularii ei, iar nu pentru motive necunoscute. I s-a mai adus la
cunostinta c...testatoarei ca, in temeiul dispozitiilor art. 270 alin. (1) lit.
e) din ord...anta, c...testatia trebuie sa cuprinda motivarea atat in fapt
cat si in drept, singura ipoteza in care se admite completarea motivarii
este aceea de la art. 270 alin. (2) - cand C...siliul apreciaza ca in
c...testatie nu se regaseste motivarea ei, ocazie cu care pune in vedere
autoarei sa isi completeze c...testatia in termen de 3 zile. De asemenea,
C...siliul i-a adus la cunostinta ca ulterior primirii copiei dosarului
achizitiei publice de la autoritatea c...tractanta, va fi informata asupra
termenului la care poate c...sulta documentele din respectivul dosar,
precum si depune eventualele c...cluzii scrise reiesite din c...sultarea
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dosarului, c...cluzii care nu pot avea ca obiect completarea c...testatiei
cu alte motive sau capete de cerere.

C...testatoarea S.C. ...AL S.R.L. a raspuns prin adresa nr.
655/08.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr. 19450/08.10.2015, prin
care a facut trimitere la prevederile art. 6 alin. (2) si cele ale art. 84 din
HG nr. 925/2006, apreciind ca oferta asocierii S.C. ... S.A. - S.C. Abv
Total S.R.L. este inacceptabila, intrucat oferta acesteia nu este insotita
de garantia de participare in perioada de valabilitate si de prelungirea
ofertei.

De asemenea, c...testatoarea S.C. ...AL S.R.L. a mai comunicat,
prin adresa nr. 657/09.10.2015, finregistrata la C...siliu sub nr.
19553/09.10.2015, Note de completare, prin care a apreciat ca oferta
asocierii S.C. ... S.A. - S.C. Abv Total S.R.L. este nelegala, intrucat
reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut.

Prin adresa nr. 12756/13.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr.
19795/13.10.2015, autoritatea c...tractanta C... a comunicat punctul de
vedere pentru cele doua c...testatii, insotit de dosarul achizitiei publice,
precum si de oferta declarata castigatoare.

Autoritatea c...tractanta arata ca dupa emiterea deciziei de catre
C...siliu, membrii comisiei de evaluare au luat act de aceasta si au
hotarat sa suspende procedura avand in vedere promovarea la Curtea de
Apel ... a plangerii impotriva deciziei pr...untate. La data la care Curtea
de Apel ... s-a pr...untat in favoarea asocierii c...testatoare, comisia de
evaluare, ridicand din suspendare procedura, a trecut la reevaluarea
ofertelor.

Avand in vedere ca prin decizia CNSC a fost anulat raportul
procedurii si actele subsecvente acestuia, autoritatea c...tractanta face
precizarea ca membrii comisiei de evaluare au hotarat reevaluarea
ofertei depuse de catre asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ...S.R.L., intrucat
oferta prezentata de aceasta asociere a fost respinsa anterior emiterii
deciziei CNSC pentru aceleasi motive ca si ale ofertei prezentate de
c...testatoarea din prezenta speta. In acest sens, autoritatea
c...tractanta sustine ca respectarea principiilor c...sacrate la art. 2 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006 nu se putea face fara luarea in c...siderare si a
acestei oferte, in mod c...trar incalcandu-se principiile nediscriminarii si a
tratamentului egal, precum si a deciziei CNSC, unde este precizata
respectarea prevederilor legale.

Astfel, autoritatea c...tractanta arata ca in urma reanalizarii ofertei
prezentate de asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ...S.R.L. cu luarea in
c...siderarea a justificarilor avute in vedere in raspunsul la clarificari din
data de 30.04.2015, aceasta oferta a fost declarata castigatoare in urma
aplicarii criteriului ,pretul cel mai scazut”.

In ceea ce priveste c...testatia formulata de S.C. ...AL S.R.L.,
autoritatea c...tractanta invedereaza ca, in mod corect, comisia de
evaluare a reanalizat si oferta prezentata de asocierea S.C. ... S.A. -
S.C. ...S.R.L., intrucat aceasta a fost declarata nec...forma anterior
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emiterii deciziei CNSC pentru aceleasi motive pentru care si S.C. ...al
S.R.L. a fost declarata nec...forma.

Referitor la sustinerea c...testatoarei cu privire la principiile
statuate de OUG nr. 34/2006, autoritatea c...tractanta c...sidera ca
aceasta nu intelege aplicarea acestor prevederi in sensul ca in ceea ce
priveste principiul nediscriminarii se impune asigurarea unei c...curente
reale si normale ca urmare a impunerii unor c...ditii egale de participare
la competitie, acest principiu se completeaza si interc...diti...eza cu
tratamentul egal, potrivit caruia toti participantii la competitie urmeaza
sa fie supusi acelorasi reguli, cerinte/criterii de calificare si evaluare.

De asemenea, autoritatea c...tractanta precizeaza ca raportul
procedurii a fost anulat in tot si nu in parte, astfel cum pretinde
c...testatoarea, daca ar fi fost anulat in parte atunci s-ar fi reevaluat
doar oferta prezentata de c...testatoare.

Totodata, autoritatea c...tractanta sustine ca s-a avut in vedere
raspunsul la clarificari din data de 30.04.2015, unde este menti...at ca
valoarea pentru probe tehnologice si teste este cuprinsa in cadrul
devizului 4.1.2.8 - Amenajari exterioare, valoarea pentru probele
tehnologice si teste este cuprinsa in capitolul 4.3. - Utilaje echipamente
tehnologice si functi...ale cu m...taj si valoarea pentru m...taj utilaje
tehnologice este cuprinsa in cadrul capitolului 4.3. - Utilaje echipamente
tehnologice si functi...ale cu m...taj.

Mai mult, autoritatea c...tractanta apreciaza ca afirmatiile
c...testatoarei sunt facute cu scopul de a pune presiune pe comisia de
evaluare, intrucat ,in mod repetat reprezentantii asocierii au incercat sa
ia legatura telef...ic cu membrii comisiei de evaluare, termenul era ca in
10 zile de la decizie sa fie reluata procedura si nu ca in termen de 10 zile
sa se finalizeze”, asa cum gresit sustine c...testatoarea.

In ceea ce priveste c...testatia formulata de S.C. ... S.A,
autoritatea c...tractanta sustine ca isi mentine punctul de vedere expus
anterior in ceea ce priveste reevaluarea doar a ofertelor prezentate de
cele doua c...testatoare, solicitdnd respingerea c...testatiei ca
neintemeiata.

De asemenea, autoritatea c...tractanta face precizarea ca ulterior
deciziei CNSC nu au mai fost depuse oferte, cum gresit sustine
c...testatoarea in capatul de cerere privind ,obligarea autoritatii
c...tractante la reluarea procedurii de achizitie, cu reevaluarea doar a
ofertelor depuse anterior deciziei nr. 1122/C1/951/15.07.2015 a
C.N.S.C. /../", oferta c...testatoarei fiind declarata necastigatoare in
urma aplicarii criteriului , pretul cel mai scazut”.

Prin adresa inregistrata la C...siliu sub nr. 19909/14.10.2015,
c...testatoarea S.C. ...AL S.R.L. a comunicat raspuns la punctul de
vedere al autoritatii c...tractante.

Cu referire la dispozitivul deciziei emisa de C...siliu prin care ,va
anula raportul procedurii de atribuire in ceea ce priveste evaluarea
ofertei apartinand asocierii S.C. ...AL S.R.L. - S.C. ...S.R.L. /.../ va obliga
autoritatea c...tractanta /.../ sa reevalueze oferta depusa de asocierea
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S.C. ...AL S.R.L. - S.C. ...S.R.L. /.../”, dar si cu referire la sustinerile
autoritatii c...tractante ,/.../ raportul procedurii a fost anulat tot ci nu in
parte astfel cum pretinde c...testatoarea, daca ar fi fost anulat in parte
subscrisa ar fi reevaluat doar oferta prezentata de asocierea S.C. ...AL
S.R.L. - S.C. ...S.R.L., c...testatoarea subliniaza ca acestea sunt total
nef...date.

Astfel, sub acest aspect, c...testatoarea opineaza ca autoritatea
c...tractanta avea obligatia, in aplicarea deciziei in discutie, de a evalua
doar oferta sa alaturi de cele c...siderate admisibile, prin raportul
procedurii de atribuire nr. 12032/01.10.2015, iar nu si ofertele care au
fost declarate inacceptabile si/sau nec...forme, procedandu-se astfel in
mod nelegal, prin reevaluarea ofertelor care au fost deja declarate
inacceptabile si/sau nec...forme si ai caror titulari nu au formulat
c...testatie Tmpotriva rezultatului. Deciziile cu privire la aceste ultime
oferte trebuiau a fi preluate ca atare in noul raport al procedurii, ca o
c...secinta a faptului ca respectivii ofertanti, mai ales asocierea
desemnata castigatoare, nu au inteles sa formuleze vreo c...testatie,
deoarece nu mai aveau calitatea de operatori ec...omici implicati in
procedura.

Cu privirea la respectarea termenului de 10 zile de la comunicarea
deciziei CNSC acordat pentru reevaluarea ofertei sale, c...testatoarea isi
mentine opinia ca si acesta a fost incalcat, atragand atentia inca o data
asupra modului total netransparent si neprofesi...ist prin care comisia de
evaluare a inteles sa desfasoare o procedura de achizitie publica. Astfel,
c...testatoarea face trimitere la Procesul - verbal intermediar din data de
20.07.2015, amintit de autoritatea c...tractanta in punctul de vedere,
prin care comisia de evaluare hotaraste suspendarea procedurii urmare a
faptului ca a luat act de Decizia CNSC si de faptul ca a promovat la
Curtea de Apel ... o plangere impotriva acesteia. Fata de acest aspect,
c...testatoarea observa ca plangerea a fost inaintata catre Curtea de
Apel ... la mai bine de o saptamana de la intocmirea Procesului - verbal
intermediar, adica in data de 28.07.2015.

Fata de cele prezentate, c...testatoarea solicita admiterea
c...testatiei sale.

Avand in vedere cererea c...testatoarei S.C. ...AL S.R.L. privind
accesul la dosarul achizitiei publice, C...siliul, prin adresa nr. 10565/.../...
.../14.10.2015, a invitat-o in acest sens la data de 15.10.2015.

Prin adresa nr. 670/16.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr.
20094/16.10.2015, c...testatoarea S.C. ...AL S.R.L. a comunicat
»C...cluzii la c...testatie” ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice.

C...testatoarea face precizarea ca autoritatea c...tractanta a pus la
dispozitia C...siliului doar documentele din dosarul achizitiei ulterioare
deciziei nr. 1122/C1/951/15.07.2015, ,tocmai pentru a nu fi pusi in
situatia de a depune (...) si dovada ca asocierea castigatoare si-a
prelungit valabilitatea ofertei si a garantiei de participare pe perioada
iulie-octombrie 2015, precum si a adreselor de solicitare a acestor
documente, raspunsurilor din partea asocierii ... SA si ...SRL cu privire la
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aceste documente si dovezile de comunicare, intrucat «acestea nu
exista»”,

De asemenea, c...testatoarea sustine ca raportul procedurii, ca si
structura, a suferit mici modificari, in sensul ca rubrica cu garantiile de
participare a disparut, desi in raportul anterior ele existau, pentru a
ascunde lipsa documentelor subliniate la punctul anterior la un anumit
ofertant.

C...testatoarea observa ca toate documentele ulterioare deciziei au
in titlu sau text mentiunea ,in urma Deciziei CNSC nr. 1122/C1/
951/15.07.2015" si/sau ,cu respectarea prevederilor art. 2 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006".

Cu privire la f...dul cauzei, c...testatoarea apreciaza ca prin
c...testatia initiala, completarile transmise la dosar, raspunsul la punctul
de vedere exprimat de autoritatea c...tractanta si chiar si c...testatia
formulata de S.C. ... S.A., ,s-a facut lumina cu privire la toate
ilegalitatile intreprinse de membrii comisiei de evaluare”, solicitand, in
c...secinta, admiterea acesteia astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 10926/.../... .../26.10.2015, C...siliul a solicitat
autoritatii c...tractante sustineri fata de adresa nr. 670/16.10.2015,
inregistrata la C...siliu sub nr. 20094/16.10.2015, intitulata ,c...cluzii la

c...testatie”, transmisa de S.C. ...AL S.R.L. ca urmare a studierii
dosarului achizitiei publice.
Autoritatea c...tractanta C... a raspuns prin adresa nr

13498/27.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr. 20766/27.10.2015,
denumita ,C...cluzii scrise”, aratand ca asocierea declarata castigatoare
si-a prelungit valabilitatea ofertei.

De asemenea, autoritatea c...tractanta face precizarea ca acuzele
aduse de c...testatoare au ca scop sa o puna intr-o ,lumina proasta”,
adaugand astfel ca isi mentine sustinerile din punctul sau de vedere.

C...testatoarea S.C. ...AL S.R.L. a raspuns la ,C...cluziile scrise”
depuse de autoritatea c...tractanta, prin adresa nr. 691/27.10.2015,
inregistrata la C...siliu sub nr. 20800/28.10.2015, prin care a subliniat ca
S.C. ... S.A. nu a avut pentru perioada iulie-octombrie 2015 nici garantia
de participare valabila, nici prelungirea ofertei, asa cum a avut-o
societatea sa. Mai mult, c...testatoarea reitereaza ca autoritatea
c...tractanta nu a depus la dosarul cauzei inscrisurile in acest sens, doar
ultima prelungire a valabilitatii ofertei, respectiv Amendamentul nr. 003,
fara a depune Amendamentul nr. 002 prin care s-a efectuat prelungirea.

C...testatoarea subliniaza inca o data faptul ca autoritatea
c...tractanta a reevaluat ofertele care deja fusesera declarate
inacceptabile si/sau nec...forme si ai caror titulari nu formulasera
c...testatie impotriva rezultatului procedurii. Astfel, deciziile cu privire la
aceste oferte precizate in raportul procedurii nr. 2613L/27.05.2015,
trebuiau preluate ca atare in noul raport al procedurii, ca o c...secinta a
faptului ca respectivii ofertanti, mai ales S.C. ... S.A., nu au inteles sa
formuleze c...testatie, intrucdt nu mai aveau calitatea de operatori
ec...omici implicati in procedura.
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In vederea soluti...drii c...testatiei formulatd de asocierea S.C. ...

S.A. - S.C. ... S.R.L, C..siliul, prin adresa nr. 11023/.../...
.../28.10.2015, a solicitat partilor transmiterea sustinerilor referitoare la
exceptia lipsei de interes a asocierii S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L,,

invocata din oficiu, avand in vedere ca prin Raportul procedurii nr.
4869L/30.09.2015 se c...stata ca in clasamentul final oferta depusa de
asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L. se afla pe pozitia 3, dupa ofertele
depuse de asocierea S.C. ...AL S.R.L. - S.C. ...S.R.L. si respectiv
asocierea S.C. GRUP C...STRUCTII EST S.A. - S.C. ...S.R.L., iar criticile
formulate in cadrul c...testatiei vizeaza doar oferta situata pe primul loc,
respectiv cea depusa de asocierea S.C. GRUP C...STRUCTII EST S.A. -
S.C. ...S.R.L.

In aceste c...ditii, ...N S.R.L. nu ar obtine niciun folos practic si
actual, dat fiind faptul ca, in raport de criteriul de atribuire ,pretul cel
mai scazut”, solutia ar avea drept c...secinta castigarea procedurii de
atribuire de catre ofertantul S.C. ...AL S.R.L., situat pe locul II si nu de
catre c...testatoare.

Prin adresa nr. 13502/28.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr.
20827/28.10.2015, autoritatea c...tractanta C... a transmis documentele
care c...fera prelungirea garantiei de participare si a valabilitatii ofertei
de catre S.C. GRUP C...STRUCTII EST S.A. - S.C. ...S.R.L. in perioada
mai 2015 - februarie 2016.

C...testatoarea S.C. ... S.A. a raspuns la solicitarea C...siliului din
adresa nr. 11023/.../... ... /28.10.2015 si a comunicat punctul de vedere
nr.5537/29.10.2015, inregistrat la C...siliu sub nr. 20911/29.10.2015, cu
privire la exceptia lipsei de interes a c...testatiei sale.

Astfel, c...testatoarea reitereaza sustinerile din cererea sa
introductiva, reamintind ca autoritatea c...tractanta a procedat la
reevaluarea tuturor ofertelor, aceasta fiind obligata la reevaluarea doar a
ofertei S.C. ...al S.R.L. C...cluzi...and, c...testatoarea sustine ca prin
reluarea procedurii, toti ceilalti participanti i-au cunoscut oferta si au
venit, ulterior cu propriile oferte, de natura sa duca la clasarea ofertei
sale pe locul III, astfel ca interesul societatii sale rezida din protejarea
pozitiei sale de castigatoare, pe locul I, in prima etapa a procedurii, cu
respectarea deciziei C...siliului.

Avand in vedere cele precizate, c...testatoarea solicita reanalizarea
exceptiei lipsei de interes a c...testatiei si c...statarea interesului sau,
atat pe plan pers...al, cat si in planul general al respectarii prevederilor
legale.

C...testatoarea S.C. ...AL S.R.L. a raspuns, de asemenea, solicitarii
C...siliului, prin adresa nr. 699/29.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr.
20936/29.10.2015, prin care a menti...at ca intr-adevar, oferta S.C. ...
S.A. se afla pe pozitia 3 in clasament, iar prin c...testatie se aduc critici
doar ofertei céastigatoare, prin urmare, chiar in ipoteza admiterii
c...testatiei, oferta S.C. ... S.A. nu ar obtine niciun folos practic si actual.
Ori, in c...ditiile in care c...testatoarea a atacat doar acceptarea, de catre
autoritatea c...tractanta, a ofertei clasata pe locul I, fara a ataca in
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c...ditii similare, acceptarea si a ofertei clasata pe locul II, S.C. ...AL
S.R.L. apreciaza ca trebuie c...statata lipsa de interes a c...testatoarei
S.C. ... S.A.

Prin adresa nr. 13571/29.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr.
20954/29.10.2015, autoritatea c...tractanta C... a raspuns la solicitarea
C...siliului de mai sus, solicitand admiterea exceptiei lipsei de interes a
c...testatoarei S.C. ... S.A., adaugand si faptul ca aceasta ar fi avut un
interes legitim sa formuleze cerere de interventie in interes propriu
atunci cand a fost declarata castigatoare oferta sa.

Prin  Procesul-verbal de predare-primire nr. 10824/.../...
.../21.10.2015, C...siliul a atasat la dosarul cauzei, dosarul nr. 951/2015,
soluti...at prin decizia CNSC nr. 1122/C1/951/15.07.2015, care a fost
mentinuta prin decizia nr. 3892/14.08.2015 a Curtii de Apel ... - Sectia
a-VIII-a C...tencios Administrativ si Fiscal (dosar nr. 4700/2/2015).

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, C...siliul c...stata urmatoarele:

C..., in calitate de autoritate c...tractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,cerere de oferte”, a c...tractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Proiectare, executie lucrari si asistenta tehnica
din partea proiectantului pentru obiectivul de investitii: «Sala de sport cu
tribuna 180 locuri - Liceul Teoretic I... Neculce, str. Cuza Voda nr. 65,
Targu Frumos, judetul Iasi»”, cod CPV: 45212200-8 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. .../..., stabilind data de
deschidere a ofertelor la 05.02.2015, criteriul de atribuire stabilit fiind
~pretul cel mai scazut” si o valoare estimata fara TVA de 5.270.706 lei.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal al sedintei de deschidere nr.
657L/05.02.2015, in cadrul procedurii de atribuire in cauza au depus
oferte 10 operatori ec...omici, printre care cele doua c...testatoare
asocierile S.C. ...ALS.R.L. - S.C. ...S.R.L.si S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a mai formulat o
c...testatie de catre asocierea c...testatoare S.C. ... S.R.L. - S.C.
...S.R.L., impotriva adresei nr. 6191/27.05.2015, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, soluti...ata prin Decizia C...siliului nr.
1122/C1/951/15.07.2015.

Pentru c...siderentele menti...ate in cadrul deciziei, C...siliul a
dispus astfel:

» (...) In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, C...siliul va admite c...testatia
formulata de Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL in c...tradictoriu cu C...
SA. Va anula raportul procedurii de atribuire, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei apartindnd Asocierii SC ... SRL — SC ...SRL si adresele
de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (4) din acelasi act normativ va obliga
autoritatea c...tractanta ca, in termen de 10 zile, sa reevalueze oferta
depusa de Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL, cu respectarea dispozitiilor
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legale, a documentatiei de atribuire si a celor cuprinse in motivarea
prezentei.

In baza art. 278 alin. (6) din ord...anta evocata, C...siliul va
dispune c...tinuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior”.

Impotriva deciziei mai sus menti...ata a formulat plangere
autoritatea c...tractanta C..., aceasta formand obiectul dosarului nr.
4700/2/2015 care s-a aflat pe rolul Curtii de Apel ... — Sectia a-VIII-a
C...tencios Administrativ si Fiscal si care a fost soluti...at prin decizia
civila nr. 3892/14.08.2015 prin care plangerea formulata de C... a fost
respinsa ca nef...data.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, C...siliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

- Dupa primirea deciziei CNSC nr. 1122/C1/951/15.07.2015,
autoritatea c...tractanta a luat hotararea de a formula plangere impotriva
deciziei C...siliului, iar prin Procesul-verbal intermediar
3592L/20.07.2015, membrii Comisiei de evaluare au hotarat
suspendarea evaluarii pana la pr...untarea Curtii de Apel de Apel ...
»~avand in vedere spetele similare in care CNSC s-a pr...untat c...trar (...)
si faptul ca in situatia in care c...tractul s-ar incheia iar plangerea ar fi
admisa, c...tractul ar fi lovit de nulitate absoluta”;

- Prin Procesul-verbal nr. 3966L/14.08.2015, Comisia de evaluare a
ridicat ,suspendarea evaluarii ofertelor dispusa prin procesul verbal
interimar nr. 3592L din 20.07.2015” si a menti...at ca va respecta decizia
CNSC si va ,trece la reevaluarea ofertelor (...) cu respectarea
prevederilor art. 2 alin. (2) din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, comisia de evaluare va reevalua ofertele
prezentate urmand sa solicite clarificari, daca este cazul”;

- Prin Procesul-verbal intermediar nr. 44570L/10.09.2015, comisia
de evaluare a hotarat sa-i solicite clarificari asocierii SC ... SA - SC
...SRL, ,luand in c...siderare ca acest ofertant se claseaza pe primul loc
si avand in vedere ca oferta acestuia a fost declarata nec...forma si
inacceptabila in baza art. 79 alin. (1) lit. b) din HG 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, motivele fiind aceleasi ca si cele

pentru care asocierea SC ... SRL si SC ...SRL a fost declarata initial
nec...forma si inacceptabilda (...). Prin urmare, comisia de evaluare
c...sidera c...cludent raspunsul asocierii SC ... SA si SC ...SRL la

solicitarea de clarificari inregistrata la CNI sub nr. 2037L din 30.04.2015,
unde este menti...at ca valoarea pentru obtinerea si amenajarea
terenului este cuprinsa in cadrul devizului 4.1.2.8 - Amenajari
exterioare, valoarea pentru probe tehnologice si teste este cuprinsa in
capitolul 4.3. - utilaje echipamente tehnologice si functi...ale cu m...taj
si valoarea pentru m...taj utilaje tehnologice este cuprinsa in cadrul
capitolului 4.3 - utilaje echipamente tehnologice si functi...ale cu
m...taj";

- Prin Procesul-verbal intermediar nr. 4485L/11.09.2015, membrii
Comisiei de evaluare au hotarat in unanimitate sa solicite asocierii SC ...
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SA - SC ...SRL ,Oferte de pret pentru WC normal si WC de handicapat;
unde anume a ofertat procurarea statiei de derurizare avand in vedere
ca in devizul de instalatii sanitare avea numai m...tajul acesteia; oferta
de pret pentru «Aplificator audio 2 x 200 W/100V>»", sens in care i-a fost
transmisa solicitarea de clarificari nr. 4486L/11.09.2015, la care
asocierea desemnata castigatoare a raspuns prin adresa nr.
1149/15.09.2015, Iinregistrata la autoritatea c...tractanta sub nr.
4520L/15.09.2015.

- Asa cum rezulta din Raportul procedurii nr. 4869L/30.09.2015,
menti...and ca s-a analizat ,propunerea financiara a ofertei declarate
admisibila si c...forma”, membrii Comisiei de evaluare au aplicat criteriul
de atribuire si au stabilit ca oferta castigatoare cea depusa de asocierea
SC ... SA - SC ...SRL, pe locul II in clasament poziti...andu-se oferta
depusa de asocierea SC ... SRL - SC ...SRL, iar pe locul III oferta depusa
de SC ... SA-SC... SRL.

- Prin adresele nr. 12032 si 12033/01.10.2015, autoritatea
c...tractanta a comunicat rezultatul procedurii asocierilor SC ... SRL - SC
...SRL si SC ... SA - SC ... SRL, care fiind nemultumite au formulat
c...testatiile care formeaza obiectul dosarelor nr. .../2015 si .../2015,
c...exate.

In ceea ce priveste c...testatia formulata de asocierea SC ...
SRL - SC ...SRL, C...siliul c...stata urmatoarele:

Actele atacate de catre c...testatoare sunt adresa nr
12032/01.10.2015, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii,
precum si adresa nr. 4895L/30.09.2015 prin care autoritatea
c...tractanta i-a solicitat c...testatoarei ca pana la data de 05.10.2015 sa
puna la dispozitia comisiei de evaluare , prelungirea valabilitatii garantiei
de participare si a valabilitatii ofertei depuse avand in vedere ca
procedura este in curs de reevaluare. Valabilitatea acestora va fi
prelungita cu 120 de zile”, fata de ambele acte atacate c...testatia fiind
formulata in termen.

- Criticile c...crete ale c...testatoarei vizeaza urmatoarele aspecte:

» in cadrul c...testatiei se critica urmatoarele aspecte:

= singura oferta care trebuia reevaluata era oferta asocierii SC ...AL
SRL - SC ...SRL fiind singura admisibila, in afara celei desemnata
castigatoare prin raportul de atribuire anulat;

= termenul de reevaluare este expirat, acesta implinindu-se la data
de 28.07.2015;

= lipsa unui raspuns la adresa c...testatoarei nr. 615/16.09.2015
prin care aceasta ,a atras atentia” autoritatii c...tractante asupra mai
multor aspecte referitoare la decizia de suspendare a procedurii de catre
autoritatea c...tractanta, ca urmare a atacarii cu plangere a deciziei
CNSC nr. 1122/C1/951/15.07.2015;

« prin adresa nr. 655/08.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr.
19450/08.10.2015, in cadrul termenului acordat de C...siliu prin adresa
nr. 10265/.../...... /07.10.2015, autoarea c...testatiei critica faptul ca
oferta desemnata castigatoare SC ... SA - SC ...SRL ,nu mai avea la
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data atribuirii, respectiv 01.10.2015 valabila nici oferta si nici garantia de
participare, motivat de faptul ca fiind exclusa din procedura la data de
28.05.2015, prin comunicarea rezultatului procedurii, aceasta nu si-a
mai prelungit nici oferta si nici valabilitatea SGB care expirau in jurul
datei de 13-14 iulie 20157;

« prin adresa nr. 657/09.10.2015, inregistrata la C...siliu sub nr.
19549/09.10.2015, in cadrul termenului acordat de C...siliu prin adresa
nr. 10265/.../...... /07.10.2015, c...testatoarea «critica si ,pretul
neobisnuit de scazut” al ofertei declarata castigatoare aratand ca
Jtrebuie verificat daca autoritatea c...tractanta a solicitat asocierii a carei
oferta a fost desemnata castigatoare, explicatii in scris privind
modalitatea de «calcul a pretului ofertat si documente privind
fundamentarea acestuia. In caz c...trar, c...sideram ca reevaluarea
ofertei castigatoare s-a facut doar formal si evident cu incalcarea
dispozitiilor legale incidente in cauza”.

In c...tinuare, C...siliul procedeaza la analiza criticii c...testatoarei
referitoare la faptul ca singura oferta care trebuia reevaluata era oferta
asocierii SC ...AL SRL - SC ...SRL.

Fata de c...siderentele deciziei CNSC nr. 1122/C1/951/15.07.2015,
rezulta ca autoritatea c...tractanta avea obligatia de a reevalua oferta
depusa de Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL, ,cu respectarea dispozitiilor
legale, a documentatiei de atribuire si a celor cuprinse in motivarea
prezentei”.

Din documentele intocmite de autoritatea c...tractanta ulterior
acestei decizii, depuse de aceasta la dosarul cauzei, rezulta ca membrii
comisiei de evaluare au c...statat ca se impune si reevaluarea ofertei
depusa si de asocierea SC ... SA - SC ...SRL, intrucadt motivele de
respingere ale acestei asocieri ,sunt aceleasi ca si cele pentru care
asocierea SC ... SRL - SC ...SRL a fost declarata initial nec...forma si
inacceptabila”.

Analizand raportul procedurii nr. 2613L/27.05.2015, pag. 215-216
(document cu privire la faptul CNSC s-a pr...untat prin decizia nr.
1122/C1/951/15.07.2015), C...siliul c...stata ca ofertele depuse de
asocierea SC ... SRL - SC ...SRL si asocierea SC ... SA - SC ...SRL s-au
aflat in situatii asemanatoare, in sensul ca raspunzand aceleiasi solicitari
de clarificari primite de la autoritatea c...tractanta in legatura cu
precizarea ,daca si unde anume in valoarea ofertei a fost cuprinsa
valoarea aferenta cheltuielilor pentru obtinerea si amenajarea terenului
si a cheltuielilor pentru probe tehnologice si teste si unde a fost cuprinsa
valoarea pentru m...taj utilaje tehnologice”, asocierea SC ... SRL - SC
...SRL a precizat ca ,valoarea cheltuielilor pentru obtinerea si
amenajarea terenului este cuprinsa in cadrul lucrarilor de organizare de
santier. Pentru valoarea aferenta cheltuielilor pentru probe tehnologice si
teste, ofertantul reataseaza devizul pentru instalatii sanitare, instalatii de
termoventilatii si instalatii electrice” iar asocierea SC ... SA - SC ...SRL a
precizat ca ,valoarea cheltuielilor pentru obtinerea si amenajarea
terenului este cuprinsa in cadrul categoriei de lucrari «Amenajari
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exterioare». Pentru valoarea aferenta cheltuielilor pentru probe
tehnologice si teste, ofertantul menti...eaza ca aceasta valoare este
cuprinsa in cadrul capitolului 4.3 - utilaje echipamente tehnologice si
functi...ale cu m...taj".

In legatura cu cele doua oferte c...cluzia autoritatii c...tractante a
fost aceeasi: ,Ofertantul nu a inclus in valoarea ofertata initial valorile
aferente cheltuielilor pentru amenajarea terenului si cheltuielilor pentru
probe tehnologice si teste in sensul prevederilor HG nr. 28/2008”, iar
motivul de respingere identic: ,oferta prezentata a declarata nec...forma
si inacceptabila in baza art. 79 alin. 1 coroborat cu art. 36 alin. 1 lit. b)
din HG nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare deoarece
explicatiile prezentate de ofertant nu sunt c...cludente si nu indeplineste
una din cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire”.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca autoritatea
c...tractanta avea obligatia, potrivit Deciziei nr. 1122/C1/951/
15.07.2015 de a reevalua doar oferta depusa de SC ... SRL - SC ...SRL
aceasta neavand motive sa reevalueze si oferta depusa de asocierea SC
... SA - SC ...SRL, C...siliul apreciaza actiunea autoritatii c...tractante ca
pe o0 revocare a raportului procedurii inregistrat sub nr.
2613L/27.05.2015, sub aspectul reevaluarii si a ofertei asocierii SC ... SA
- SC ...SRL si c...stata ca aceasta critica este neintemeiata.

Astfel, potrivit art. (2) Ilit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a
c...tenciosului administrativ, actul administrativ este definit ca fiind , actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii
sau a executarii in c...cret a legii, care da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si c...tractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile
publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de c...tracte
administrative  supuse competentei instantelor de c...tencios
administrativ”.

Din c...tinutul dosarului achizitiei, rezulta ca documentul in cadrul
caruia autoritatea c...tractanta a retinut, initial, nec...formitatea si
inacceptabilitatea ofertei depusa de asocierea SC ... SA - SC ...SRL, este
raportul procedurii inregistrat sub nr. 2613L/27.05.2015.

Acest document nu a intrat in circuitul civil deci nu a dat nastere, nu a
modificat si nici nu a stins raporturi juridice.

in c...ditiile in care raportul procedurii de atribuire nu a intrat in circuitul civil,
acestuia nu i se poate aplica principiul irevocabilitatii actelor
administrative si, 1n c...secinta, poate fi revocat de autoritatea
c...tractanta.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau
respingerea unei oferte, trebuie fundamentata pe o evaluare legala si
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia.

Pe de altd parte, din coroborarea prevederilor art. 256 si art. 256>
din ord...anta, rezulta ca autoritatea c...tractanta are optiunea fireasca
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de a-si corecta propriile acte daca este sesizata in privinta
netemeiniciei/nelegalitatii lor fie printr-o notificare, fie direct printr-o
c...testatie. Mai mult, desi nu reiese din normele invocate mai sus,
autoritatea c...tractanta are optiunea de a isi anula un act, sau chiar
intreaga procedura, si din oficiu, in absenta notificarii sau c...testatiei
vreunei persoane vatamate, in ipoteza in care, in derularea procedurii,
c...statda ca a fincdlcat prevederi legale a caror nerespectare este
sancti...ata cu invalidarea actelor/procedurii de atribuire (dovada in acest
sens fiind dispozitiile art. 209 din ord...antd). Privita prin prisma
imperativului restabilirii legalitatii actelor sau procedurii in ansamblu,
optiunea remedierii apare ca fiind una fireasca, iar datorita facilitatii ei
este preferabila aceleia a anularii actelor/procedurii pe calea
c...tencioasa a purtarii unui proces la C...siliu sau/si la instanta de
judecata.

In materia achizitiilor publice optiunea autoritatii c...tractante de a
isi revizui si remedia din oficiu propriile acte (in speta, raportul procedurii
nr. 2613L/27.05.2015 sub aspectul inlaturarii caracterului nec...form si
inacceptabil al ofertei depusa de asocierea SC ... SA - SC ...SRL), exista
oricand pana la momentul finalizarii achizitiei prin semnarea c...tractului.
Asadar, si din aceasta perspectiva, in speta, autoritatea era indreptatita
sa isi revizuiasca documentul in discutie sub aspectul reevaluarii ofertei
asocierii SC ... SA - SC ...SRL.

Caracterul de act administrativ detinut de un c...tract de achizitie
publica dar si de actele premergatoare acestuia, c...sacrat la art. 2 alin.
(1) lit. c) si la art. 8 alin. (2) din Legea c...tenciosului administrativ, nr.
554/2004, asigura emitentului lor (autoritatea c...tractanta din
procedura de atribuire), in general, dreptul de a le revoca, in c...ditiile
prevazute la art. 1 alin. (6) din aceeasi lege, dispozitiile de drept comun
gompleténd prevederile OUG nr. 34/2006, c...form art. 297 din aceasta.
In acest sens, C...siliul c...sidera ca autoritatea c...tractanta, poate
revizui acest act, inainte ca el sa intre in circuitul civil, respectiv inainte
sa produca efecte ce nu ar mai putea fi rasturnate de catre parti.

In aceste c...ditii, sustinerile c...testatoarei referitoare Ia
imposibilitatea reevaluarii ofertei asocierii SC ... SA - SC ...SRL nu pot fi
retinute de C...siliu, fiind neintemeiate.

In plus, C...siliul c...stata ca prin atitudinea sa, autoritatea
c...tractanta a respectat principiile stipulate de art. 2 alin. (2) lit. b) si f),
respectiv principiul tratamentului egal si principiul eficientei utilizarii
f...durilor.

In cazul in care situatiile identice ar fi fost tratate in mod diferit,
autoritatea c...tractanta ar fi incalcat principiul tratamentului egal care
sta la baza atribuirii c...tractului de achizitie publica.

C...siliul nu poate retine sustinerile c...testatoarei menti...ate in
cadrul adresei inregistrata la CNSC sub nr. 19909/14.10.2015, ,raspuns
la punctul de vedere formulat de autoritatea c...tractanta avand nr. de
inregistrare de la CNI 12756/13.10.2015"” referitoare la invocarea
dispozitiilor art. 206 alin. (1!) din OUG nr. 34/2006 deoarece in realitate
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obligatiile asumate prin depunerea ofertei nu au incetat pentru niciun
ofertant, Tintrucat legiuitorul prevede o astfel de ipoteza numai ca in
cazul anularii procedurii de atribuire de catre autoritatea c...tractanta,
situatie in care sunt aplicabile dispozitiile art. 210 din OUG nr. 34/2006.

C...form prevederilor art. 171 din ord...anta mai sus amintita
.Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al c...tinutului, pe
toatd perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea c...tractanta”,
prin urmare, nu poate fi deci negat dreptul autoritatii c...tractante de a-
si revoca propriile acte administrative referitoare la toti participantii la
procedura. Orice alta interpretare ar c...duce la obligarea autoritatii
c...tractante de a se indeparta de scopul ord...antei stipulat la art. 2 alin.
(1) lit. d) si de a ignora principiul eficientei utilizari a f...durilor stipulat
de art. 2 alin. (2) lit. f) din OUG nr. 34/2006, de vreme ce in procedura
exista o oferta aflata intr-o situatie identica cu cea a asocierii SC ... SRL
- SC ...SRL si avea un pret mai mic. Interpretarea data de c...testatoare
se bazeaza pe o dispozitie legala extrasa din ansamblul actului normativ
si interpretata c...trar scopului si principiilor stipulate de legislatia in
vigoare in materia achizitiilor publice.

In c...secinta, aceasta critica a c...testatoarei va fi respinsa ca
nef...data.

In c...tinuare, C...siliul procedeaza la analiza criticii c...testatoarei
referitoare la faptul ca termenul de reevaluare este expirat, acesta
implinindu-se la data de 28.07.2015.

Astfel, se retine ca dupa primirea deciziei CNSC nr.
1122/C1/951/15.07.2015, autoritatea c...tractanta a luat decizia de a
formula plangere impotriva deciziei C...siliului, iar prin Procesul-verbal
intermediar 3592L/20.07.2015, membrii Comisiei de evaluare au hotarat
suspendarea ,evaluarii pana la pr...untarea Curtii de Apel de Apel ...".
Atitudinea autoritatii c...tractante nu incalca dispozitiile legale in vigoare
in materia achizitiei publice, reprezentand o dovada a diligentei acesteia
in evitarea urmatoarei situatii: ,in care c...tractul s-ar incheia iar
plangerea ar fi admisa, c...tractul ar fi lovit de nulitate absoluta”.

Dosarul nr. 4700/2/2015 care s-a aflat pe rolul Curtii de Apel ... -
Sectia a-VIII-a C...tencios Administrativ si Fiscal a fost soluti...at prin
decizia civila nr. 3892/14.08.2015 prin care plangerea formulata de C...
a fost respinsa ca nef...data.

Prin Procesul-verbal nr. 3966L/14.08.2015, Comisia de evaluare a
ridicat ,suspendarea evaluarii ofertelor dispusa prin procesul verbal
interimar nr. 3592L din 20.07.2015"” si a menti...at ca va respecta decizia
CNSC si va ,trece la reevaluarea ofertelor (...) cu respectarea
prevederilor art. 2 alin. (2) din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, comisia de evaluare va reevalua ofertele
prezentate urmand sa solicite clarificari, daca este cazul”.

Decizia Curtii de Apel ... a fost redactata la data de 07.09.2015,
asa cum rezulta din mentiunile aflate pe pag. 10 a acesteia.

Ulterior, acestei date, prin Procesul-verbal intermediar nr.
44571L/10.09.2015, comisia de evaluare a hotarat sa-i solicite clarificari
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asocierii SC ... SA - SC ...SRL, ,luand in c...siderare ca acest ofertant se
claseaza pe primul loc si avand in vedere ca oferta acestuia a fost
declarata nec...forma si inacceptabila in baza art. 79 alin. (1) lit. b) din
HG 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, motivele fiind
aceleasi ca si cele pentru care asocierea SC ... SRL si SC ...SRL a fost
declarata initial nec...forma si inacceptabila (...). Prin urmare, comisia de
evaluare c...sidera c...cludent raspunsul asocierii SC ... SA si SC ...SRL la
solicitarea de clarificari inregistrata la CNI sub nr. 2037L din 30.04.2015,
unde este menti...at ca valoarea pentru obtinerea si amenajarea
terenului este cuprinsa in cadrul devizului 4.1.2.8 - Amenajari
exterioare, valoarea pentru probe tehnologice si teste este cuprinsa in
capitolul 4.3. - utilaje echipamente tehnologice si functi...ale cu m...taj
si valoarea pentru m...taj utilaje tehnologice este cuprinsa in cadrul
capitolului 4.3 - utilaje echipamente tehnologice si functi...ale cu
m...taj".

Prin Procesul-verbal intermediar nr. 4485L/11.09.2015, membrii
Comisiei de evaluare au hotarat in unanimitate sa solicite asocierii SC ...
SA si SC ...SRL ,Oferte de pret pentru WC normal si WC de handicapat;
unde anume a ofertat procurarea statiei de derurizare avand in vedere
ca in devizul de instalatii sanitare avea numai m...tajul acesteia; oferta
de pret pentru «Aplificator audio 2 x 200 W/100V»", sens in care i-a fost
transmisa solicitarea de clarificari nr. 4486L/11.09.2015, la care
asocierea desemnata castigatoare a raspuns prin adresa nr.
1149/15.09.2015, Iinregistrata la autoritatea c...tractanta sub nr.
4520L/15.09.2015.

La data de 30.09.2015, membrii Comisiei de evaluare au intocmit
Raportul procedurii nr. 4869L/30.09.2015 prin care au stabilit ca oferta
castigatoare cea depusa de asocierea SC ... SA si SC ...SRL, pe locul II in
clasament poziti...andu-se oferta depusa de asocierea SC ... SRL si SC
...SRL, iar pe locul III oferta depusa de SC ... SAsi SC ... SRL.

Fata de aceasta situatie, C...siliul c...statda ca in speta sunt
incidente dispozitiile art. 200 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, care dispun
ca ,In cazuri temeinic motivate, autoritatea c...tractanta poate prelungi o
singura data perioada de evaluare, cu exceptia situatiilor in care
autoritatea c...tractanta reevalueaza ofertele ca urmare a unei decizii a
C...siliului, a wunei hotardri judecatoresti sau a recomandarilor
observatorilor Unitatii pentru Coord...area si Verificarea Achizitiilor
Publice”.

In c...secinta, C...siliul c...stata ca autoritatea c...tractanta nu a
prelungit nejustificat procedura de atribuire in cauza, dupa primirea
redactarii deciziei Curtii.

In acest c...text, C...siliul retine sustinerile autoritatii c...tractante
referitoare la faptul ca ,termenul era ca in 10 zile de la decizie sa fie
reluata procedura si nu ca in termen de 10 zile sa se finalizeze”, Astfel,
se apreciaza ca termenul de finalizare a unei proceduri de atribuire nu
poate fi stabilit de C...siliu ci numai de catre membrii Comisiei de
evaluare in functie de actiunile c...crete pe care acestia urmeaza sa le
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indeplineasca in vederea lamuririi diverselor aspecte in legatura cu
ofertele evaluate.

Astfel, C...siliul nu poate retine nici referirile c...testatoarei la
coresp...denta purtata cu autoritatea c...tractanta privind stadiul
prezentei proceduri de atribuire. Se remarca in acest c...text, faptul ca
nemultumirile c...testatoarei privind anumite aspecte nu s-au c...cretizat
intr-o c...testatie depusa in cadrul termenului legal.

Astfel, criticarea de catre c...testatoare a lipsei unui raspuns din
partea CNI la adresa sa nr. 615/16.09.2015 prin care aceasta ,a atras
atentia” autoritatii c...tractante asupra mai multor aspecte referitoare la
decizia de suspendare a procedurii de catre autoritatea c...tractanta, ca
urmare a atacarii cu plangere a deciziei CNSC nr. 1122/C1/951/
15.07.2015, apare ca tardiva la data de 05.10.2015 (data depunerii
c...testatiei), fiind incdlcat termenul stipulat de art. 256 alin. (1) lit. b)
din OUG nr. 34/2006.

De altfel, lecturand c...tinutul acestei adrese, C...siliul c...stata ca
in finalul acesteia c...testatoarea a menti...at urmatoarele: ,in speranta
ca ati luat act de dorinta noastra sincera de a evita orice scenarii
ipotetice si de a indrepta erorile de interpretare a legislatiei in vigoare,
va rugam respectuos sa luati act de acest ultim demers prin care va
solicitam intrarea de urgenta in legalitate”, prin urmare nesolicitand un
raspuns ci doar ,invederand” unele aspecte.

Anterior acestei adrese, c...testatoarea i-a transmis autoritatii
c...tractante notificarea nr. 598/07.09.2015 prin care i-a solicitat
imperativ ca ,in termen de o zi de la primirea adresei sa-i comunice
«raportul procedurii iTmpreuna cu toate actele subsecvente»”, acestei
notificari, autoritatea c...tractanta raspunzandu-i prin adresa nr.
10.697/16.09.2015 si comunicandu-i ca ,a suspendat perioada de
evaluare a ofertelor pana la pr...untarea Curtii de Apel ..., iar dupa
pr...untare a reluat reevaluarea prin intocmirea de procese verbale
intermediare si solicitari de clarificari ofertantilor. Dupa finalizarea
reevaluarii ofertelor se va incheia Raportul procedurii, dupa care se va
comunica rezultatul, in c...formitate cu prevederile art. 206 si 207 din
OUG nr. 34/2006 (...)"

In ceea ce priveste critica autoarei c...testatiei referitoare la
c...tinutul adresei autoritatii c...tractante nr. 4895L/30.09.2015 prin care
aceasta i-a solicitat ca pana la data de 05.10.2015 sa puna la dispozitia
comisiei de evaluare ,prelungirea valabilitatii garantiei de participare si a
valabilitatii ofertei depuse avand in vedere ca procedura este in curs de
reevaluare. Valabilitatea acestora va fi prelungita cu 120 de zile” (initial
fusese acordat, din eroare, termenul de 03.07.2015), C...siliul o va
respinge ca nef...data avand in vedere ca solicitarea de prelungire a
valabilitatii garantiei de participare si a ofertei are ca temei de drept
dispozitiile art. 6 alin. (2) teza a-II-a din HG nr. 925/2006, care
stipuleaza ca ,autoritatea c...tractanta are obligatia de a solicita
prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de
participare, in situatii excepti...ale care impun o astfel de prelungire”, in
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speta depunerea unei c...testatii si formularea unei plangeri la Curtea de
apel competenta fiind ,o situatie excepti...ala” care a determinat
prelungirea procedurii de atribuire.

Prin atitudinea sa, autoritatea c...tractanta s-a asigurat ca atéat
oferta cat si garantia de participare a c...testatoarei au c...tinuitate astfel
incat obligatiile asumate prin depunerea ofertei nu inceteaza.

De altfel, c...testatoarea in cadrul termenului acordat de catre
autoritatea c...tractanta a si inteles sa prelungeasca oferta si garantia de
participare pana la data de 14.02.2016.

In c...tinuare, C...siliul procedeaza la analiza criticii c...testatoarei
referitoare la faptul ca oferta desemnata castigatoare SC ... SA - SC
...SRL ,nu mai avea la data atribuirii, respectiv 01.10.2015 valabila nici
oferta si nici garantia de participare, motivat de faptul ca fiind exclusa
din procedura la data de 28.05.2015, prin comunicarea rezultatului
procedurii, aceasta nu si-a mai prelungit nici oferta si nici valabilitatea
SGB care expirau in jurul datei de 13-14 iulie 2015".

C...siliul va respinge aceasta critica a c...testatoarei, avand in
vedere documentele transmise de catre autoritatea c...tractanta prin
adresa nr. 13502/28.10.2015, Iinregistrate Ila CNSC sub nr
20827/28.10.2015, prezentate in ,copie c...forma cu originalul”, precum
si documentele care se regasesc in dosarul nr. 951/2015, soluti...at prin
decizia CNSC nr. 1122/C1/951/15.07.2015, care a fost mentinuta prin
decizia nr. 3892/14.08.2015 a Curtii de Apel ... - Sectia a-VIII-a
C...tencios Administrativ si Fiscal (dosar nr. 4700/2/2015).

Astfel, C...siliul retine ca atat oferta cat si garantia de participare a
asocierii SC ... SA - SC ...SRL au avut initial perioada de valabilitate
pana la data de 06 mai 2015, asa cum rezulta din Scrisoarea de garantie
de participare nr. 00888 - 02 - 0116881 emisa de Unicredit Tiriac Bank
la data de 03.02.2015 si din Formularul de oferta al asocierii SC ... SA -
SC ...SRL.

Prin adresa nr. 2003L/28.04.2015, autoritatea c...tractanta i-a
solicitat asocierii in cauza ,prelungirea garantiei de participare si a
valabilitatii ofertei cu 60 zile".

Prin adresa nr. 448/30.04.2015, finregistrata la CNI sub nr
2066/04.05.205, asocierea SC ... SA - SC ...SRL i-a inaintat autoritatii
c...tractante Amendamentul nr. 001 la scrisoarea de garantie nr. 00888 -
02 - 0116881 emisa de Unicredit Tiriac Bank la 29.04.2015, precum i
formularul de oferta, ambele prelungite pana la data de 06.07.2015.

Prin adresa nr. 3162L/29.06.2015, autoritatea c...tractanta i-a
solicitat asocierii in cauza ,prelungirea garantiei de participare si a
valabilitatii ofertei cu 90 zile”.

Prin adresa inregistrata la CNI sub nr. 3307L/02.07.2015,
asocierea SC ... SA - SC ...SRL i-a finaintat autoritatii c...tractante
Amendamentul nr. 002 la scrisoarea de garantie nr. 00888 - 02 -
0116881 emisa de Unicredit Tiriac Bank, precum si formularul de oferta,
ambele prelungite pana la data de 05.10.2015.
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Prin adresa nr. 4890L/30.09.2015, autoritatea c...tractanta i-a
solicitat asocierii in cauza ,prelungirea garantiei de participare si a
valabilitatii ofertei cu 120 zile".

Prin adresa nr. 1128/02.10.2015, inregistrata la CNI sub nr.
4839/SA/ ,,10.05.2015”, asocierea SC ... SA - SC ...SRL i-a inaintat
autoritatii c...tractante Amendamentul nr. 003 la scrisoarea de garantie
nr. 00888 - 02 - 0116881 emisa de Unicredit Tiriac Bank, precum si
formularul de oferta, ambele prelungite pana la data de 02.02.2016.

Avand in vedere cele mai sus menti...ate, C...siliul c...stata ca
permanent garantia de participare si oferta asocierii SC ... SA - SC
...SRL au fost prelungite ca urmare a solicitarii autoritatii c...tractante,
fiind valabile si in prezent motiv pentru care C...siliul va respinge aceasta
critica a c...testatoarei.

In c...tinuare, se procedeaza la analiza ultimei critici a
c...testatoarei referitoare la ,pretul neobisnuit de scazut” al ofertei
declarata castigatoare aratdnd ca ,trebuie verificat daca autoritatea
c...tractanta a solicitat asocierii a carei oferta a fost desemnata
castigatoare, explicatii in scris privind modalitatea de calcul a pretului
ofertat si documente privind fundamentarea acestuia. In caz c...trar,
c...sideram ca reevaluarea ofertei castigatoare s-a facut doar formal si
evident cu incalcarea dispozitiilor legale incidente in cauza”.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal al sedintei de deschidere nr.
657L/05.02.2015, valoarea propunerii financiare a asocierii desemnata
castigatoare SC ... SA - SC ...SRL este de 4.298.628,47 lei din care cota
aferenta cheltuielilor diverse si neprevazute este de 390.162,43 lei, in
c...ditiile in care valoarea estimata a c...tractului, incluzand si cheltuielile
diverse si neprevazute este de 5.270.706 lei.

In c...formitate cu Notificarea emisa de ANRMAP la data de
02.07.2013 pentru aplicarea prevederilor art. 28 alin. 7 si art. 29 alin. 21
din OUG nr. 34/2006, cu completarile si modificarile ulterioare, punctul
1V, ,Evaluarea ofertelor, respectiv a propunerilor financiare prezentate de
ofertanti prin prisma incadrarii in prevederile art. 202 (oferta cu pret
neobisnuit de scazut) sau in prevederile art. 36 alin. 1 lit. e) sau e1) din
HG nr. 925/2006, se va realiza prin luarea in c...siderare a propunerilor
financiare totale ce cuprind inclusiv valoarea ce rezulta din aplicarea
procentului de diverse si neprevazute (ment...at de autoritatea
c...tractanta in fisa de date/anunful de participare/invitatia de
participare) la propunerea financiara a fiecarui ofertant in parte (fara
diverse si neprevazute)”.

In aceste c...ditii, oferta desemnata castigatoare reprezinta 81,56
% din valoarea estimata.

Raportat la dispozitiile art. 202 alin. (1') din OUG nr. 34/2006, in
forma in vigoare in prezent: ,O oferta prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat, atunci cand pretul ofertat, fara T.V.A., reprezinta mai putin
de 80% din valoarea estimata a c...tractului respectiv”.
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In aceste c...ditii, oferta depusd de asocierea SC ... SA - SC ...SRL
nu este o oferta cu ,pret aparent neobisnuit de scazut” in acceptiunea
legislatiei in vigoare in materia achizitiilor publice.

Este adevarat ca acest articol a suferit de-a lungul timpului mai
multe modificari, insa forma actuala este cea redata mai sus, in raport
de care C...siliul are obligatia de a analiza critica formulata.

Alineatul (1') al art. 202 din OUG nr. 34/2006 a fost introdus prin
OUG nr. 76/2010 si avea urmatorul cuprins:

»,O ofertd prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci cdnd pretul
ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 85% din valoarea estimata a
c...tractului respectiv sau, in cazul in care in procedura de atribuire sunt
cel putin 5 oferte care nu sunt c...siderate inacceptabile si/sau
nec...forme, atunci cand pretul ofertat reprezintad mai putin de 85% din
media aritmetica a ofertelor calculatéa fara a se avea in vedere
propunerea financiard cea mai mica si propunerea financiara cea mai
mare”.

Ulterior, OUG nr. 77/2012, a introdus o modificare a acestui articol
in sensul ca: ,0 oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 70% din valoarea
estimata a c...tractului respectiv ori, in cazul in care in procedura de
atribuire sunt cel putin 5 oferte care nu sunt c...siderate inacceptabile
si/sau nec...forme, atunci cand pretul ofertat reprezinta mai putin de
85% din media aritmetica a ofertelor calculatd fara a se avea in vedere
propunerea financiard cea mai mica si propunerea financiara cea mai
mare”.

Legea nr. 193/2013 privind modificarea OUG nr. 77/2012 a oferit
forma actuald a art. 202 alin. (1) care are urmatorul cuprins: , O ofertd
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci cand pretul ofertat,
fara T.V.A., reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a
c...tractului respectiv”.

Insa prevederea din HG nr. 925/2006, respectiv art. 36! alin. (1) nu
a mai fost actualizata, stipuland ca: ,In sensul prevederilor art. 202 alin.
(1) din ord...anta de urgenta, o ofertd prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de
859%6 din valoarea estimata a c...tractului respectiv sau, in cazul in care
in procedura de atribuire sunt cel putin 5 oferte care nu se afla in
situatiile prevazute la art. 36 alin. (1) lit. a) -e) si alin. (2), atunci cand
pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din media aritmetica a
ofertelor respective”.

Date fiind modificarile legislative succesive, prevederea din HG nr.
925/2006 art. 36' alin. (1) din HG nr. 925/2006 este cizut in
desuetudine, avand aplicabilitate dispozitiile art. 202 alin. (1!) din OUG
nr. 34/2006, care in prezent are urmatorul c...tinut: ,O oferta prezinta
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un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat, atunci cadnd pretul ofertat, fara T.V.A.,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a c...tractului
respectiv”.

In c...secinta, propunerea financiara a ofertantului desemnat
castigator nu intra sub incidenta dispozitiilor art. 202 din OUG nr.
34/2006 astfel incat autoritatea c...tractantd nu are obligatia aplicarii
dispozitiilor art. 202 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 care stipuleaza ca: ,In
cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scazut in raport
cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea
c...tractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a
lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le
c...sidera semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv”.

Cu toate acestea, prin adresele nr. 1985L/27.04.2015 si nr.
44861/11.09.2015 autoritatea c...tractanta a facut si unele verificari cu
privire la pretul ofertat iar vizualizand propunerea tehnica a ofertantului
desemnat castigator, C...siliul retine ca in cuprinsul acesteia se regaseste
Formularul F4 - Lijsta cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotdri precum si Fisele tehnice ale utilajelor/ echipamentelor
tehnologice care au fost atasate.

Avand in vedere cele mai sus menti...ate, precum si faptul ca la
data de 15.10.2015 c...testatoarea a studiat la C...siliul dosarul cauzei,
iar aspectele dezvoltate s-au referit doar la critica referitoare la faptul ca
oferta desemnata castigatoare SC ... SA - SC ...SRL ,nu mai avea la
data atribuirii, respectiv 01.10.2015 valabila nici oferta si nici garantia de
participare”, C...siliul va respinge si aceasta critica a c...testatoarei.

Ludand 1in c...siderare cele mai sus menti...ate, in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 3472006, C...siliul va
respinge ca nef...data c...testatia formulata de S.C. ...AL S.R.L., in
calitate de lider al asocierii S.C. ...AL S.R.L. = S.C. ...S.R.L. si va dispune
c...tinuarea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste c...testatia formulata de asocierea SC ...
SA - SC ... SRL, C...siliul c...stata urmatoarele:

Avand a se pr...unta asupra exceptiei lipsei de interes invocata din
oficiu, C...siliul o va admite pentru urmatoarele c...siderente:

Prin Raportul procedurii nr. 4869L/30.09.2015, membrii Comisiei de
evaluare au declarat 3 oferte admisibile, clasamentul final prezentandu-
se astfel:

- locul 1 - asocierea SC ... SA - SC ...SRL;

. locul 2 — asocierea SC ... SRL - SC ...SRL

- locul 3 - asocierea SC ... SA - SC ... SRL.

In raport de exceptia analizata, C...siliul c...stata incidenta in cauza
a dispozitiilor art.255 din O0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare,
care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Orice persoana care se c...siderd vatamata intr-un drept ori
intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii c...tractante, prin
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incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita,
prin c...testatie, anularea actului, obligarea autoritatii c...tractante de a
emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe
cale administrativ-jurisdicti...ald, in c...ditiile prezentei ord...ante de
urgenta.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin persoana vatamata se
intelege orice operator ec...omic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva
procedura de atribuire;

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o c...secinta
a unui act al autoritdtii c...tractante, de natura sa produca efecte
juridice, ori ca urmare a nesoluti...arii in termenul legal a unei cereri
privind respectiva procedura de atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi c...siderata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate c...tractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, c...testatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii c...tractante.

Desi nici O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si nici codul de procedura civila nu definesc interesul, in
doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe
care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale.
Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum si o
c...testatie ca cea de fata, cere o justificare, prin impunerea c...ditiei
interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate.
Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim,
pers...al si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste c...siderente doctrinare la speta analizata, C...siliul
c...stata ca prezenta c...testatie nu este justificata de existenta unui
interes care indeplineste c...ditiile expuse anterior.

In cuprinsul raportului procedurii nr. 4869/30.09.2015 este
menti...at clasamentul ofertantilor care au depus oferte admisibile,
c...testatoarea clasandu-se pe locul 3, aspect care i-a fost adus la
cunostinta si prin actul atacat, respectiv adresa nr. 12033/01.10.2015,
inregistrata la SC ... SA sub nr. 4997/01.10.2015.

Analizand cuprinsul c...testatiei se c...statda ca autoarea acesteia
critica urmatoarele aspecte:

= autoritatea c...tractanta trebuia sa reevalueze doar oferta depusa
de asocierea SC ...AL SRL - SC ...SRL si ,sa compare oferta depusa de
asocierea SC ... SRL - SC ...SRL cu cele depuse de ceilalti ofertanti si sa
c...state daca (...) oferta reevaluata a asocierii SC ...AL SRL - SC ...SRL
este sau nu castigatoare, potrivit criteriului de atribuire, respectiv pretul
cel mai scazut”;

« oferta depusa de oferta desemnata castigatoare asocierea SC ...
SA - SC ...SRL prezinta un ,pret neobisnuit de scazut”.

C...siliul c...stata ca asocierea SC ... SA - SC ... SRL a formulat
critici doar cu privire la oferta castigatoare si cu privire la modul in care
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autoritatea c...tractanta a pus in executare decizia
1122/C1/951/15.07.2015, neformulédnd critici si cu privire la ofertantul
poziti...at in clasament pe locul II - asocierea SC ... SRL - SC ...SRL.

In c...secinta, avand in vedere:

- cele mai sus menti...ate;

- criteriul de atribuire precizat in anuntul de participare , pretul cel
mai scazut”;

- in procedura de atribuire in cauza nu s-a organizat o licitatie
electr...ica, asa cum rezulta din punctul IV.2.2) al invitatiei de participare
nr. .../....;

- pozitia c...testatoarei in clasamentul final, locul 3, dar si criticile
formulate ce vizeaza exclusiv oferta situata pe locul intai si modul in care
autoritatea c...tractanta a pus in executare decizia CNSC 1122/C1/951/
15.07.2015, C...siliul c...stata ca autoarea c...testatiei nu justifica un
interes legitim, nascut si actual.

C...siliul c...stata ca si in ipoteza in care s-ar admite c...testatia si
s-ar aprecia ca oferta situata pe locul intdi nu ar indeplini prevederile
documentatiei de atribuire, c...testatoarea nu ar obtine niciun folos
practic si actual dat fiind ca solutia ar avea drept c...secinta castigarea
procedurii de catre ofertantul situat pe locul al-doilea si nu de catre
c...testatoare, situata pe locul 3.

Un interes eventual nu se poate lua in c...siderare, deoarece
interesul trebuie sa indeplineasca cerinta actualitatii.

De asemenea, C...siliul apreciaza ca si in ipoteza in care s-ar
admite c...testatia formulata de asocierea SC ... SA - SC ... SRL, aceasta
situatie nu ar aduce beneficii in niciun fel societatii c...testatoare,
aceasta neavand sansa reala de a i se atribui c...tractul de achizitie
publica in urma aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”
ofertelor declarate admisibile. In aceasta situatie, este evident ca
interesul societatii c...testatoare in promovarea cererii sale in legatura cu
aceasta procedura de achizitie publica nu exista si nici nu poate fi
dovedit.

Neavand sansa reala de a castiga c...tractul de achizitie publica,
asa cum s-a stabilit anterior, asocierea SC ... SA - SC ... SRL nu are
interesul legitim, in legatura cu aceasta procedura de atribuire, necesar
detinerii calitatii de persoana vatamata, astfel cum se prevede la art.
255 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

C...siliul nu poate retine sustinerile c...testatoarei exprimate in
adresa nr. 5537/29.10.2015, inregistrata la CNSC sub nr. 20911/
29.10.2015 referitoare la faptul ca interesul sau ar fi justificat de faptul
ca prin primul rezultat al procedurii oferta acesteia s-a poziti...at in
clasament pe locul I, intrucat prin decizia CNSC nr. 1122/C1/951/
15.07.2015, dispunandu-se reevaluarea ofertei depusa de asocierea SC
... SRL - SC ...SRL, in mod implicit s-au anulat si mentiunile referitoare
la aplicarea ,criteriului de atribuire”, comunicarile rezultatului procedurii
de atribuire (prin urmare si cea transmisa asocierii c...testatoare SC ...
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SA - SC ... SRL) fiind anulate in mod explicit de catre C...siliul, asa cum
rezulta din c...siderentele deciziei mai sus menti...ata. Astfel incat, in
prezent comunicarea invocata de c...testatoare nu mai are nicio
valabilitate, iar asocierea SC ... SA - SC ... SRL are obligatia, c...form
art. 270 alin. (1) lit. d1) din OUG nr. 34/2006, sa-si dovedeasca interesul
legitim in prezenta cauza.

In plus, C...siliul retine ca asocierea c...testatoare SC ... SA - SC ...
SRL nu a avut calitatea de intervenient in dosarul soluti...at prin decizia
CNSC nr. 1122/C1/951/ 15.07.2015, de unde rezulta ca la acel moment
a optat pentru o atitudine pasiva si nu una activa prin care sa incerce sa-
si c...solideze pozitia de castigatoare.

In c...secinta, chiar daca autoritatea c...tractanta ar fi pus in
executare decizia CNSC nr. 1122/C1/951/15.07.2015 in sensul celor
reclamate de ambele c...testatoare, asocierea SC ... SA - SC ... SRL nu
ar fi avut sansa reala de a castiga c...tractul de atribuire in cauzj,
intrucat pretul ofertat de cealalta c...testatore - asocierea SC ... SRL -
SC ...SRL - poziti...ata in clasamentul final pe locul II, este mai mic
decat pretul ofertat de asocierea SC ... SA - SC ... SRL, astfel incat
c...secinta ar fi fost castigarea procedurii de catre asocierea SC ... SRL -
SC ...SRL, cu privire la care c...testatoarea SC ... SA - SC ... SRL nu a
formulat nicio critica prin actul de sesizare a C...siliului si nici ulterior pe
parcursul soluti...arii cauzei.

In ceea ce priveste sustinerea c...testatoarei referitoarei la faptul
ca ,prin reluarea procedurii, evident ca toti participantii au cunoscut
oferta subscrisei si au venit ulterior cu propriile oferte”, C...siliul nu le
poate retine intrucat preturile ofertate menti...ate in Procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 657L/05.02.2015 nu au fost
modificate pe parcursul procedurii de atribuire, deoarece in procedura
analizata nu s-a organizat o licitatie electr...ica, asa cum rezulta din
punctul IV.2.2) al invitatiei de participare nr. .../....

Date fiind cele evocate, C...siliul stabileste ca, in cauza supusa
soluti...arii, asocierea SC ... SA - SC ... SRL nu detine calitatea de
persoana vatamata in intelesul legii.

Luand in c...siderare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 278 alin. (1) si (5) din Ord...anta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea c...tractelor de achizitie publica, a c...tractelor
de c...cesiune de lucrari publice si a c...tractelor de c...cesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, C...siliul urmeaza sa
admita exceptia invocata din oficiu si sa respinga, ca lipsita de interes,
c...testatia depusa de asocierea SC ... SA - SC ... SRL.

Fara pr...untare asupra f...dului c...testatiei depuse de asocierea SC
... SA-SC ... SRL.
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