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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 56/09.11.2015, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 21741/10.11.2015, formulata de
..., cu sediul in municipiul ..., inmatriculata la O.R.C. sub nr. ..., avand
CIF: ..., reprezentata legal prin dl. ..., ,cu privire la raspunsul la
solicitarea de clarificari, inregistrata sub nr. 7668/09.11.2015 prin care
Autoritatea contractanta a omis sa raspunda solicitarii de clarificari
inaintata de societatea noastra si transmisa/confirmata pe fax in data de
06.11.2015 la ora 14.17”, emisa de ..., cu sediul in ..., nr. ..., jud. ..., cod
postal ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului avand ca obiect
.Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului public de salubrizare
din ..., judetul ...”, cod CPV 90511000-2, 90512000-9, tip de finantare:
»~Alte fonduri”, s-a solicitat:

,- Suspendarea procedurii de atribuire mentionate, pana la intocmirea
unei documentatii care sa fie corelata cu normele legale aplicabile aflate
in vigoare la data prezentei proceduri;

- sa obligati autoritatea contractantd sa raspunda solicitarilor de
clarificari inaintate de catre societatea noastra (anexate prezentei),
formulate in termen legal, in sensul coroborarii informatiilor din cadrul
procedurii de atribuire si respectarea prevederilor legale incidente care
reglementeaza procedura de concesiune, implicit modificarea termenului
procedural de depunere a ofertei in vederea crearii posibilitatii de a
depune oferta operatorilor economici participanti;

- in subsidiar, in cazul in care acestea nu pot fi remediate in conformitate
cu prevederile legale, sa dispuneti anularea procedurii de atribuire avand
termenul limitd pentru depunerea candidaturilor stabilit in data de
13.11.2015, ora 9:00.”



In baza documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Mentine decizia de anulare a procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia formulata de ... ,cu privire la raspunsul la
solicitarea de clarificari, inregistrata sub nr. 7668/09.11.2015 prin care
Autoritatea contractanta a omis sa raspunda solicitarii de clarificari
inaintata de societatea noastra si transmisa/confirmata pe fax in data de
06.11.2015 la ora 14.17”7, emisa de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a
contractului avand ca obiect ,Delegarea prin concesiune a gestiunii
serviciului public de salubrizare din ..., judetul ...”, cod CPV 90511000-2,
90512000-9, tip de finantare: ,Alte fonduri”, s-a solicitat:

,- Suspendarea procedurii de atribuire mentionate, pana la intocmirea
unei documentatii care sa fie corelata cu normele legale aplicabile aflate
in vigoare la data prezentei proceduri;

- sa obligati autoritatea contractanta sa raspunda solicitarilor de
clarificari inaintate de catre societatea noastra (anexate prezentei),
formulate in termen legal, in sensul coroborarii informatiilor din cadrul
procedurii de atribuire si respectarea prevederilor legale incidente care
reglementeaza procedura de concesiune, implicit modificarea termenului
procedural de depunere a ofertei in vederea crearii posibilitatii de a
depune oferta operatorilor economici participanti;

- in subsidiar, in cazul in care acestea nu pot fi remediate in conformitate
cu prevederile legale, sa dispuneti anularea procedurii de atribuire avand
termenul limita pentru depunerea candidaturilor stabilit in data de
13.11.2015, ora 9:00.”

Contestatorul precizeaza ca, in calitate de posibil ofertant in cadrul
procedurii antementionata, a constatat ca documentatia specifica
concesiunii  serviciului de salubrizare, implicit a activitatii de
~precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale, inclusiv al
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special”, necesita lamuriri/clarificari raportat la prevederile care



guverneaza legislatia serviciilor publice si cadrul general instituit in
documentatia procedurii, motiv pentru care a formulat o solicitare de
clarificari cu respectarea termenului legal, la care a primit raspunsul ce
face obiectul prezentei contestatii.

Contestatorul a sesizat faptul ca activitatea specifica serviciului
delegat este in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006
republicata, respectiv ,colectarea separatda si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de achipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori” si nu cum a fost aceasta mentionata
de catre autoritatea contractantd, iar aceasta, fara a rectifica eroarea,
reitereaza faptul ca activitatea se numeste ,activitatea de precolectare,
colectare si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere cu exceptia celor cu regim
special”.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta nu raspunde
solicitarii de clarificari cu privire la Studiul de oportunitate al procedurii,
in care, la Capitolul 1 ,Obiectul contractului de delegare”, sunt inserate
suplimentar ca obiect al delegarii ,(...) Precolectarea colectare (...)”,
,deseuri din constructii si demolari”, in contextul in care in conformitate
cu dispozitiile Legii 101/2006, republicatd, care guverneaza domeniul
salubrizarii, deseurile din constructii si demolari nu se incadreaza in
cadrul activitatii de precolectare ci in cadrul activitatii ,b) colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora; (art. 2,
alin. 3 litera b din Legea 101/2006, republicata).”

Societatea contestatoare mentioneaza ca autoritatea contractanta
nu a raspuns la fintrebarea operatorului economic, care este in
imposibilitatea de a formula oferta, iar daca o formuleaza, documentele
in temeiul carora se solicita formularea sunt contradictorii, ducand la
imposibilitatea structurarii unei oferte reale.

Contestatorul precizeaza ca a solicitat autoritatii contractante sa
lamureasca prevederile contradictorii din cuprinsul documentului intitulat
~Regulament al serviciului”, insa autoritatea contractanta nu a facut nicio
mentiune referitoare la un eventual raspuns incident clarificarilor
formulate. Desi contestatorul a solicitat sa fie clarificate informatiile ce
trebuiau mentionate in cadrul Anexei nr. 2, in care Autoritatea Publica
Locala nu respecta continutul tabelului nr. 2, neidentificand tipul
activitatii desfasurata de catre agentul economic si cantitatile de deseuri
produse pe categorii, hartie/carton, metal, sticla, material plastic,
biodegradabile, nereciclabile, autoritatea contractanta a indicat in
continuare doar cantitatea totala fara a evidentia fractiile aferente.
Aceleasi mentiuni sunt valabile in privinta graficului de colectare a
deseurilor municipale in contextul in care Anexa 4 nu contine nicio
informatie in vederea intocmirii ofertei. Contestatorul subliniaza si alte



aspecte semnalate autoritatii contractante, la care aceasta nu a dat
niciun raspuns.

Contestatorul precizeaza ca, in cazul in care autoritatea
contractanta nu poate suplini lipsurile individualizate in contestatie,
modificarea altor conditii de participare generate de calculul eronat al
valorii estimate atrage incidenta art. 209 alin. (1) lit. ¢) coroborate cu
art. 209 alin. (4) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006 actualizata si solicita
anularea procedurii.

In drept, contestatorul invoca prevederile O.U.G. nr. 34/2006, H.G.
nr. 925/2006, Legea nr. 101/2006, Legea nr. 51/2006, implicit normele
invocate in cuprinsul contestatiei.

Urmare a contestatiei formulata de ..., autoritatea contractanta a
dispus masuri de remediere si le-a publicat pe SEAP in data de .... Ca
urmare, prin adresa nr. ..., Consiliul i-a solicitat contestatorului punctul
de vedere cu privire la masurile de remediere publicate pe SEAP de catre
autoritatea contractanta in data de ...

Prin adresa nr. 75/24.11.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
22864/24.11.2015, contestatorul a raspuns solicitarii Consiliului,
precizand urmatoarele: ,(...) avand in vedere ca in data de 23.11.2015
autoritatea contractanta (.../PRIMARIA ...) a anulat procedura de
atribuire prin licitatie deschisd a contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect «Delegarea de gestiune a serviciului public de
salubrizare, ..., judetul ..., prin Contract de concesiune de servicii», nu
justificam nici un motiv pentru a emite un punct de vedere cu privire la
masurile de remediere publicate pe SEAP de catre autoritatea
contractanta in data de 19.11.2015".

Prin adresa nr. 8094/23.11.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
23023/..., autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatie, in care precizeaza ca a dispus masurile de
remediere solicitate de contestator.

Autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

LAutoritatea contractanta a reluat procedura, coreldand obiectiunile
facute de catre contestator si publicAnd anunt de erata in data de
18.11.2015, fiind validat in data de 19.11.2015, modificand «termenul
de depunere a candidaturii pe data de 23.11.2015, ora 9.00.»

Mentionam ca autoritatea a anulat procedura de concesionare
deoarece nu s-a depus nici o oferta”.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului avand ca obiect
.Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului public de salubrizare
din ..., judetul ...”, cod CPV 90511000-2, 90512000-9, tip de finantare:
,Alte fonduri”. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire



aferenta si a publicat in S.E.A.P. anuntul de concesionare nr. .../...,
potrivit caruia valoarea estimata, fara TVA, este de 2.812.305 RON.

Cu privire la contestatia de fata, Consiliul retine ca in data de
23.11.2015, autoritatea contractanta a decis anularea procedurii de
achizitie publica in cauza in conformitate cu prevederile art. 209 alin.
(1), lit. (c¢) si art. 209 alin. (4) din 0.U.G. nr. 34/2006, anularea fiind
consemnata si in anuntul de concesionare nr. ... din data de ..., la rubrica
.stare procedura - Anulata (In SEAP la data 23.11.2015 ora 10:21)".

Motivul care a stat la baza deciziei de anulare a procedurii de
atribuire in cauza este ca nu a depus oferta niciun operator economic,
astfel cum precizeaza autoritatea contractanta in punctul de vedere
transmis prin adresa nr. 8094/23.11.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
23023/....

Prin anularea procedurii sunt implicit anulate toate actele si
documentele achizitiei in cauza, prin urmare si cerintele documentatiei
de atribuire, contestate de catre ..., acestea neputand sa mai produca in
viitor niciun efect juridic.

In aceasta situatie, solicitarile contestatorului ... raman fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu .... Pe cale de consecinta, in
temeiul art. 278 alin (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va mentine decizia de anulare a
procedurii de atribuire in cauza.
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