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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. E3658 din 25.11.2015, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) la data de 25.11.2015, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22975 din
25.11.2015, formulata de ..., cu sediul social in ..., ..., iInregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... cu nr. ...,
avand CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata de ... - Director,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin
adresa nr. 17994 din 19.11.2015, emisa de catre ..., cu sediul in
...... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, desfasurata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice (offline, cu etapa finala de licitatie electronica),
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a
stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele
de furnizare ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,REACTIVI DE LABORATOR", cod CPV 33696500-0 - Reactivi
de laborator (Rev.2), cu referire la Lotul nr. 1 — ,,...”7, s-a solicitat ...

Prin cererea de interventie nr. 691 din 07.12.2015, transmisa
prin fax la data de 08.12.2015, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 23657 din 08.12.2015, formulata
de ..., cu sediul social in ..., ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ... cu nr. ..., avand CIF ..., atribut
fiscal RO, reprezentata de ..., si conventional de Societatea Civila de
Avocati ,...”, cu sediul profesional in ..., acesta din urma fiind sediul
ales unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind
solutionarea contestatiei, s-a solicitat respingerea contestatiei
formulata de Ceny ca fiind neintemeiata.



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
Sscris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia depusa de ..., cu sediul social in ..., ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ...... , pentru considerentele evocate
in motivare.

Anuleaza rezultatul procedurii pentru lotul 1, precum si adresa
de comunicare a rezultatului procedurii nr. 17994 din 19.11.2015.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ... prin
solicitarea de clarificari, cu respectarea celor evocate in motivare si a
dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie
depusa de ..., pentru motivele expuse in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice numai operatorilor
economici implicati in procedura de atribuire, potrivit art. 206 alin.
(11) din OUG nr. 34/2006, masurile luate in baza prezentei decizii.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica in ceea ce
priveste lotul 1, cu respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la
procedura de licitatie deschisa, desfasurata prin utilizarea partiala a
mijloacelor electronice (offline, cu etapa finala de licitatie
electronica), organizata de catre autoritatea contractanta ..., in
vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a stabili
elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele de
furnizare ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect
»REACTIVI DE LABORATOR”, cu referire la Lotul nr. 1 - ,...”, initiata
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din ..., a solicitat cele mentionate in
partea introductiva.

In fapt, contestatoarea prezinta un scurt istoric al procedurii si
mentioneaza ca, prin adresa nr. 17994 din 19.11.2015, autoritatea
contractanta i-a comunicat ca, oferta desemnata castigatoare,
pentru Lotul 1, apartine ....
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Fata de acest aspect, contestatoarea afirma ca, atat din
documentele furnizate de ..., cat si din raspunsurile la clarificari ale
autoritatii contractate nr. 17246 din 09.11.2015, nr. 17285 din
10.11.2015, respectiv nr. 17363 din 11.11.2015, cu privire la Lotul
nr. 1, nu reiese indeplinirea de catre ofertantul declarat castigator a
cerintelor tehnice impuse prin caietul de sarcini si anume stabilitatea
calibrarilor de 90 de zile.

sustine ca, din tabelul cu specificatiile tehnice ale
parametrilor (coloana numita Adj. Intvl. insemnand intervalul de
ajustare al calibrarii) care pot fi rulati pe analizorul din oferta ...,
elaborat de producatorul aparatului, reiese ca stabilitatea calibrarilor
variaza intre 1-4 saptamani (adresa autoritatii contractante nr.
17246/09.11.2015).

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini de la pag. 5/25
pct.6: ,Calibrarea in doua pana la sase puncte (test specifica);
stabilitate: 90 de zile; recalcularea rezultatelor in cazul unei
recalibrari; Stabilitatea curbei de calibrare de cel putin trei
saptamani; sa permita extinderea calibrarii”, contestatoarea arata ca
stabilitatea calibrarilor pe aparatul firmei castigatoare ... nu este de
90 de zile, cum s-a cerut, fapt ce reiese si din tabelul numit
Immulite 2000 Xpi Assays overview (coloana numita Calibration
interval insemnand Interval de calibrare) pe care |-a pus la dispozitia
autoritatii contractante in anexa adresei sale trimise sub nr. E3544
din 13.11.2015; aceste intervale variaza intre 7-28 zile, adica 1-4
saptamani.

Referitor la specificatia din caietul de sarcini de la pag. 5/25
pct. 10 ,Eliminarea completa a riscului de contaminare
(carryover<0.1ppm)”, autoarea contestatiei precizeaza ca oferta ...
nu are specificatii de acest fel, motiv pentru care nu poate fi
considerata calificata.

In ceea ce priveste tabelul cu testele solicitate in caietul de
sarcini la pag. 7/25 poz. 41 ,Calciu ionic din ser”, contestatoarea
afirma ca acesta nu poate fi efectuat de analizorul ofertei ..., intrucat
aparatul ofertat nu are sistem ISE care sa fie capabil sa execute, in
mod direct, calciu ionic. Orice alta metoda este doar o aproximare a
parametrului si nicidecum o determinare directa si exacta a ceea ce
s-a cerut.

Contestatoarea subliniaza ca acest parametru are o
semnificatie deosebita in diagnosticul pediatric, respectiv este inclus
in meniul testelor decontate de CNAS.

Prin cererea de interventie depusa, ..., in calitate de ofertanta
la procedura de achizitie publica in cauza, a solicitat cele mentionate
in partea introductiva.

In cuprinsul cererii de interventie, ... face un scurt istoric al
procedurii, aratand ca, in etapa de evaluare a ofertelor, a raspuns la
toate solicitarile de clarificari formulate de catre autoritatea
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contractanta si, in special, la solicitarea nr. 15842/14.10.2015, la
care a oferit toate detaliille necesare intelegerii modului de
functionare a aparatului Immulite 2000; aceste clarificari au fost
reluate ca si raspuns la solicitarea de clarificari din 16.11.2015.

De asemenea, apreciaza ca, in mod corect, autoritatea
contractanta a admis oferta sa «ca fiind eligibila si deci
corespunzatoare caietului de sarcini, si, pe baza ofertei financiare
mai avantajoase, a emis decizia de atribuire in favoarea ....

Intervenienta precizeaza ca riscul de carry-over se elimina
complet prin respectarea procedurilor de mentenanta si folosirea
solutiei de spalare a acului, conform manualului de operare al
analizorului IMMULITE 2000 Xpi.

Totodata, mentioneaza ca aparatul ofertat are sistem ISE,
conform documentelor tehnice depuse si masoara Na, K, CI cu
aceasta metoda, iar masurarea Calciului Ionic din ser se face prin
calcul direct; nu exista studii clinice comparative intre metoda de
determinare a calciului ionic prin ISE si metoda calculului intre Calciu
Total si Proteine Totale; in caietul de sarcini nu este specificat ca
parametrul Calciu Ionic sa fie determinat prin sistem ISE, de
asemenea CNAS nu mentioneaza metoda prin care trebuie sa fie
efectuata determinarea acestui parametru pentru a fi decontat.

Prin adresa nr. 12264/.../... din 26.11.2015, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita copia dosarului achizitiei,
propunerea tehnica depusa de ..., punctul de vedere cu privire la
contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. 18351 din 03.12.2015, inregistrata la Consiliu cu
nr. 23387 din 04.12.2015, autoritatea contractanta a transmis
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ..., precum
si documentele solicitate.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta
mentioneaza ca evaluarea ofertei ... a fost facuta pe baza
documentatiei depusa de aceasta si a declaratiilor firmei ... facute la
solicitarea de clarificari nr. 15841/14.10.2015 si a raspunsului primit
nr. 16173/21.10.2015.

Totodata, arata ca la solicitarea sa de clarificare, in legatura cu
valabilitatea curbei de calibrare pentru testele de imunologie, in
documentatia depusa de ..., se declara faptul ca valabilitatea acestei
curbe este de 90 zile,

In sustinerea afirmatiilor sale, autoritatea contractanta
ataseaza aceste declaratii, precum si raspunsurile la clarificarile
solicitate de ... (pag. 72- 89, 91-107).

Referitor la modalitatea de masurare a Ca ionic, autoritatea
contractanta afirma ca, intrucat nu a specificat in caietul de sarcini o
anumita metoda, a considerat ca, pentru a nu fi restrictiva, poate
accepta si metoda propusa de ....
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De asemenea, precizeaza ca, in etapa de evaluarea a ofertelor,
a considerat ca solutiile propuse de cei 2 operatori economici sunt
foarte bune, valabile si perfect comparabile.

Prin adresa transmisa prin fax la data de 11.12.2015,
inregistrata la Consiliu cu nr. 23924 din 11.12.2015, autoritatea
contractanta a transmis adresa privind comunicarea rezultatului
procedurii, pentru lotul 1 cu nr. 17994 din 19.10.2015, dovada
transmiterii acesteia, precum si confirmarile de primire de la
ofertanti.

Punctul de vedere formulat de ... este calificat de Consiliu o
cerere de interventie accesorie conform art. 63 din Codul de
procedura civila, operatorul economic declarat castigator avand
interesul ca actul autoritatii contractante prin care a fost declarat
castigator sa fie mentinut prin respingerea contestatiei. O asemenea
cerere este admisibila avand in vedere ca prin dispozitiile art. 297
din OUG nr. 34/2006 legiuitorul a dispus ca ,In masura in care
prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun”.

Consiliul, constatdnd ca sunt indeplinite cerintele impuse de
art. 61 alin. (1) si (3) Cod procedura civila, in temeiul art. 63 si art.
64 alin. (2) Cod procedura civila, a admis in principiu cererea de
interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante formulata de

intrucat aceasta si-a dovedit interesul in procedura, prin
declararea ofertei acesteia ca fiind castigatoare, si va dispune
introducerea in cauza in calitate de intervenienta a ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata prin utilizarea
partiala a mijloacelor electronice (offline, cu etapa finala de licitatie
electronica), a fost initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a
stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele
de furnizare ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,REACTIVI DE LABORATOR”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ...
din .... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru, fiind de 4.462.324
lei, fara TVA, lotul 1 avand ca obiect ,...” si o valoare estimata de
1.571.398 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 13451 din 01.09.2015.

Comisia de evaluare nu si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului final al procedurii deoarece se afla in etapa de licitatie
electronica la unele loturi.
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In calitatea sa de participantd la procedura de achizitie publicd
in cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
17994 din 19.11.2015, prin care i s-a comunicat rezultatul
procedurii de achizitie publica. In adresa se precizeaza ca dupa
etapa finala de licitatie electronica pentru lotul 1, in urma aplicarii
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, oferta desemnata
castigatoare a fost cea depusa de ... cu o propunere financiara de
1.130.542,88 lei, fara TVA.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (insotita de garantia de buna conduita in valoare de
15.713,98 lei) pentru motivele aratate anterior si solicita ...

Prin Decizia nr. 1434/C6/1391 din 31.08.2015, Consiliul:

1. a respins, ca nefondata, contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ...,

2. a dispus continuarea procedurii.

Decizia nr. 1434/C6/1391 din 31.08.2015, emisa de Consiliu,
obligatorie, nu a fost atacata cu plangere, astfel ca aceasta a ramas
definitiva.

Prin Decizia nr. 1702/C3/1823 din 08.10.2015, Consiliul:

1. a admis contestatia formulata de ...,

2. a anulat decizia de respingere a ofertei acestei societati,
depusa pentru lotul 1, precum si adresa nr. 14061/11.09.2015, prin
care decizia de respingere a fost comunicata,

3. a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ...
pentru lotul 1, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivarea deciziei,

4. a dispus continuarea procedurii de achizitie publica pentru
lotul 1, cu respectarea celor decise.

Impotriva deciziei Consiliului nr. 1702/C3/1823 din 08.10.2015,

. a formulat plangere, in temeiul art. 281 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, la Curtea de Apel
.... Aceasta plangere a fost respinsa, ca lipsita de interes, prin
decizia definitiva a Curtii de Apel ... nr. 283/2015, pronuntata la data
de 18.11.2015, in dosarul nr. 1155/33/2015.

Prin Decizia nr. 1919/C9/2050, 2055, 2074 din 11.11.2015,
Consiliul:

1. a admis contestatia ..., in contradictoriu cu ... ...

2. a anulat invitatia de participare nr. 15174/02.10.2015, in
partea referitoare la lotul nr. 5 si comunicarile privind rezultatul
procedurii pentru acest lot,

3. a obligat autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...
depusa pentru lotul nr. 5, stabilirea ofertelor admisibile, reluarea
etapei de licitatie electronica si desemnarea ofertei castigatoare
pentru lotul amintit, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu
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respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,

4. a respins, ca tardiva, contestatia inregistrata la Consiliu cu
nr. 20154/19.10.2015 si ca nefondata contestatia inregistrata la
Consiliu cu nr. 20348/21.10.2015, formulate de ..., in contradictoriu
CuU ... ...

Decizia nr. 1919/C9/2050, 2055, 2074 din 11.11.2015, emisa
de Consiliu, obligatorie, nu a fost atacata cu plangere, astfel ca
aceasta a ramas definitiva.

. critica oferta castigatoare a lotului 1 pentru neindeplinirea
cerintelor tehnice din caietul de sarcini sub mai multe aspecte, dupa
cum urmeaza:

- ,stabilitatea calibrarilor de 90 de zile”;

.€liminarea completa a riscului de contaminare
(carryover<0.1ppm)”;

- ,calciu ionic din ser”.

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de incheiere a acordului-cadru in cauza, la lotul 1 - Analize de
biochimie si analize de imunologie impreuna cu un sistem integrat
oferit in comodat, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

,6. Calibrarea in doua pana la sase puncte (test specificd),;
stabilitate: 90 de zile; recalcularea rezultatelor in cazul unei
recalibrari; Stabilitatea curbei de calibrare de cel putin trei
saptamani; sa permita extinderea calibrarii.

[...]

10. Eliminarea completa a riscului de contaminare (carryover
<0,1 ppm);

[...]

Pachetul de biochimie (pozitile 1-48) trebuie sa contina
reactivii, calibratorii (ser, urind, LCR) si controalele (ser, urind, LCR)
necesare pentru efectuarea numarului de teste din tabelul atasat
(Tabelul nr. 1 Biochimie);

Tabelul nr. 1
Nr. Denumire | ypnjtatem | Cantitati/ e
crt. analiza Ssurs AC Cantitati/CS
(UM) Minim Maxim Minim Maxim

[..] [..] [.] [..] [..] [..] [..]

Calciu analize

41 | ionic din
ser 13600 16000 667 1333”7

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii referitoare
la neconformitatea ofertei castigatoare a lotului 1 in legatura cu
stabilitatea calibrarilor de 90 de zile a analizorului IMMULITE 2000.
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Din analiza procesului-verbal de evaluare nr. 14839 din
19.10.2015 rezulta ca membrii comisiei de evaluare au solicitat
clarificari ofertantei castigatoare, astfel:

ol]

Conform deciziei nr. .../.../1823 a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor la contestatia nr. 1829/16.09.2015,
comisia de evaluare a ofertelor a reanalizat ofertele depuse si a
solicitat clarificari dupa cum urmeaza:

[...]

2. ... — justificarea modului de indeplinire a urmatoarei cerinte
din caietul de sarcini, indicand pozitia din oferta tehnica depusa
unde se gaseste aceasta informatie:

,Calibrarea in doua péna la sase puncte (test specifica);
stabilitate: 90 de zile; recalcularea rezultatelor in cazul unei
recalibrari; Stabilitatea curbei de calibrare de cel putin trei
saptamani; sa permita extinderea calibrarii” (Caiet de sarcini, pag.
5)

[..]"

La adresa autoritatii contractante nr. 15841 din 14.10.2015
(inainte de etapa finala de licitatie electronica pentru lotul 1), prin
care aceasta solicita clarificari in legatura cu cerintele de mai sus, ...
raspunde prin adresa fara numar de inregistrare din 20.10.2015,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 16173 din 21.10.2015,
astfel:

~Metoda de calibrare pentru Immulite 2000 foloseste o curba
master de baza in coroborare cu o procedura de ajustare in doua
puncte.

Caracteristicile speciale ale analizorului Immulite 2000 si
sistemului de reactivi care nu impun rularea unei curbe standard in
fiecare zi includ:

- Pipetarea reproductibila

- Masurarea precisa a intervalelor de timp

- Mediu de temperatura controlata

- Stabilitate extinsa a reactivilor.

Concentratia de analit este determinata pe o curba master
pastratd in memorie. Aceasta curba standard este generata de
producator pentru fiecare lot de reactivi si este oferita ca si «curba
master». Aceasta curba este importata in softul analizorului odata cu
scanarea kitului inainte de a fi introdus in analizor.

Stabilitatea curbei master este valabila 90 de zile atata timp
cat este stabil si reactivul la bordul aparatului. Softul permite
pastrarea in memorie a trei curbe master pentru trei loturi ale
aceluiasi reactiv.

Generarea unei curbe master pentru fiecare lot de reactivi este
generata pe un singur analizor al producatorului, pe care se ruleaza
numeroase replicate pentru fiecare standard, folosind un set de

8/1




standarde ce acoperda domeniul testului. Numarul de standarde
variaza cu analitul si pot fi de la 6 p4dna la 15.

De asemenea, va precizam faptul ca nu este necesara
recalibrarea pentru reactivii care sunt stabili 90 de zile la bordul
analizorului, interval in care si rezultatele sunt garantate de catre
producator.”

Consiliul retine ca acestei adrese ... ataseaza:

- un document redactat in limba engleza ,Certificate of
Analysis” emis de producatorul ... - 1 fila;

- un document in forma tabelara redactat in limba engleza
~lest Parameter Table IMMULITE 2000 ExUS Edition” emis de
producatorul ..., in care la rubrica ,On Board Stability” este
prevazuta durata de ,90d” (n.t. 90 de zile) - 4 file.

In urma corespondentei dintre ... si autoritatea contractanta,
aceasta din urma a solicitat a doua oara ..., prin adresa nr. 17656
din 16.11.2015 (dupa etapa finala de licitatie electronica pentru lotul
1), urmatoarea clarificare:

»In urma solicitarilor de clarificari transmisa de ... cu privire la
stabilitatea curbei de calibrare pentru reactivii de la Lotul 1-
Imunologie, ni s-a transmis documentul cu recomandarile de
calibrare ale producatorului aparatului IMMULITE 2000.

Mentionam ca prin solicitarea de clarificari nr.
15841/14.10.2015 v-am solicitat informatii cu privire la stabilitatea
curbei de calibrare. Raspunsul dvs. a indicat ca aceasta este stabila
90 de zile, pe perioada stabilitatii la bord a reactivilor, iar pentru
confirmarea informatiilor ati atasat doar un certificat de calitate emis
de producator.

Consideram ca pentru a demonstra stabilitatea trebuia sa ne
transmiteti recomandarile producatorului cu privire la aceasta
cerinta.

Atasam documentul pus la dispozitie de ... si facem precizarea
ca acest document lipseste si din propunerea tehnica initiala.”

. @ raspuns prin adresa nr. 3765 din 17.11.2015, inregistrata
la autoritatea contractanta cu nr. 17748 din 17.11.2015, astfel:

,- In baza cererii dvs de clarificari nr 15842 din 14.10.2015 am
trimis la dvs. raspunsul referitor la modalitatea de calibrare din
fabrica ( «master curve calibration» ) si am atagat «Test parameter
table» actual. In raspunsul la cererea de clarificari
15842/14.10.2015 am explicat principiul de lucru al aparatului, pe
care il reluam:

o Toate kiturile de reactivi se calibreaza in fabrica si se
genereaza "master curve calibration" care are stabilitate de 90 zile,
identica cu stabilitatea «on-board» a reactivilor. Calibrarile din
fabrica se fac in multe puncte de calibrare, maxim 15, nu neaparat
limitat la 6, asa cum ati cerut dvs., dar cu un minim de 6 puncte de
calibrare. Aceastd curba de calibrare se incarca in aparat la
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introducerea kitului, acest lucru se face cu o scanare facila a unui
cod de bare, operatorul nu are nimic altceva de facut. Din acel
moment aparatul este gata de lucru, testele pot fi rulate imediat.
Eventual, daca operatorul constata ca valorile controalelor nu se
incadreaza in intervalele prestabilite, se poate cere de operator o
«ajustare» optionala care se face strict in 2 puncte, cate un punct la
fiecare capat al curbei «master curve» din fabrica. Acesti 2 ajustori
se gasesc in kit si ajustarea in 2 puncte se poate face de operator de
cite ori se considera necesar. ... are ca document informativ «Test
parameter table» in care apare stabilitatea «on-board» de 90 de
zile, identica cu perioada de stabilitate a curbei «master curve»
generata in fabrica si recomandari de intervale de ajustare
optionala, pe care operatorul le face sau nu. Tocmai pentru a elimina
aceasta confuzie ... a inlocuit coloana «Cal Intvl» care era prezenta
in documentul din anul 2008 pe care ni I-ati trimis din partea firmei

. cu «Adj Intvl.» care apare in documentul oficial actual al firmei

o In sustinerea celor de mai sus v§ atasdm:

m Extras din manualul oficial de operare al aparatului Immulite
2000 referitor la calibrarile «master curve calibration» din fabrica si
la ajustarea in 2 puncte. Aici veti, regasi faptul cd se face in fabrica
o calibrare in multe puncte, minim 6 si explicarea ajustarilor
optionale (3 pagini)

m Extras din manualul de operare in care se specifica ca la
incarcarea «on-board» a kitului si a curbei din fabrica «master curve
calibration» stabilitatea acestora este 90 zile (1 pagina)

m Test parameter table actual pentru familia de aparate
Immulite 2000/2000 XPi (4 pagini)”

Consiliul mai retine faptul ca din manualul de operare depus la
dosar in limba engleza ,IMMULITE 2000 Systems Operator’s Guide”
la Sectiunea ,Maintaining Reagent Wedges and Bead Packs”,
capitolul ,Onboard Stability of Kit Components” este mentionat,
printre altele, faptul ca ,Onboard stability of reagent wedges and
bead packs is 90 days after being loaded on the system.”.

Potrivit documentului in limba engleza cu denumirea ,Test
Parameter Table IMMULITE 2000 ExUS Edition” din cadrul propunerii
tehnice precum si din raspunsurile la clarificari, depus de ofertanta
castigatoare, rezulta ca la coloana privind stabilitatea integrata (On
Board Stability) a reactivului este mentionata pentru toate testele
termenul de ,90d” (n.t. 90 de zile).

De asemenea, Consiliul nu va retine 1in beneficiul
contestatoarei, sustinerile acesteia potrivit carora, intervalele de 1-2
saptamani reprezinta stabilitatea calibrarilor potrivit coloanei numita
»Calibration interval” adica ,interval de calibrare”. Motivul pentru
care Consiliul opineaza aceasta rezida din raspunsul ... (adresa nr.
3765 din 17.11.2015, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
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17748 din 17.11.2015) potrivit caruia ,,...... a inlocuit coloana «Cal
Intvl» care era prezenta in documentul din anul 2008 pe care ni I-ati
trimis din partea firmei ... cu «Adj Intvl.» care apare in documentul
oficial actual al firmei ...”. Asadar, rezulta ca autoarea contestatiei
are in vedere un document care nu mai este valabil astazi, data
solutionarii contestatiei, fiind finlocuit de alt document (Test
Parameter Table IMMULITE 2000) care nu mai contine coloana ,Cal
Intvl”.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca sustinerile
contestatoarei referitoare la oferta castigatoare sunt neintemeiate.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor
exprimate de catre contestatoare care se refera la oferta declarata
castigatoare, mentionand ca aceasta nu a indeplinit cerintele tehnice
privind eliminarea completa a riscului de contaminare (carry over
<0,1 ppm), precum si cerinta ca pachetul de biochimie sa contina
reactivii, calibratorii (ser, urina, LCR) si controalele (ser, urina, LCR)
necesare pentru efectuarea testului ,Calciu ionic din ser”.

Din analiza ofertei castigatoare, Consiliul constata ca, in fapt,
produsele propuse de ... sunt urmatoarele:

- sistem automat de biochimie - imunoturbidimetrie — model
ADVIA 1800,

- sistem automat de imunologie — model IMMULITE 2000XPI,
producator fiind ....

Potrivit caietului de sarcini, specificatia tehnica privind
eliminarea completa a riscului de contaminare (carry over <O,1
ppm) este aferenta ambelor pachete (...) iar specificatia tehnica
privind calciul ionic din ser este aferenta pachetului biochimie.

Desi intervenienta sustine ca ,riscul de carry-over se elimina
complet prin respectarea procedurilor de mentenanta si folosirea
solutiei de spalare a acului”, aceste afirmatii nu reies din
documentele depuse la dosarul cauzei, astfel incat sa se poata
aprecia fara nicio urma de indoiala ca a fost indeplinita cerinta din
caietul de sarcini privind eliminarea completa a riscului de
contaminare (carryover <0,1 ppm).

Consiliul apreciaza ca se impune o clarificare in acest sens.

Referitor la modalitatea de masurare a analizei ,,Calciu ionic din
ser”, Consiliul observa ca in cuprinsul caietului de sarcini nu a fost
indicata o anumita metoda.

Desi intervenienta sustine ca ,mdasurarea Calciului Ionic din ser
se face prin calcul direct”, aceasta afirmatie nu se regaseste in
propunerea tehnica depusa pentru lotul 1, prin urmare se impune
clarificarea si cu privire la acest aspect.

Consiliul constata ca nici in cererea de interventie si nici in
punctul de vedere la contestatie nu se fac trimiteri exprese la
modalitatea de indeplinire a cerintelor tehnice, respectiv nu este
relevata modalitatea de apreciere a comisiei de evaluare asupra
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conformitatii ofertei in cauza [eliminarea completa a riscului de
contaminare (carry over <0,1 ppm) si calciul ionic din ser].

Prin urmare, nu exista nici proba conformitatii ofertei cu caietul
de sarcini, nici cea a derularii unei activitati de evaluare completa a
ei (de catre autoritatea contractanta), sub aspectul indeplinirii
specificatiilor tehnice, asa cum impun prevederile art. 34 alin. (2) si
(3) si art. 72 alin. (2) lit. f) din HG nr. 925/2006.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca sustinerile
contestatoarei referitoare la oferta castigatoare sunt intemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... si sa anuleze
rezultatul procedurii pentru lotul 1, precum si adresa de comunicare
a rezultatului procedurii nr. 17994 din 19.11.2015.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile
de la primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ...
prin solicitarea de clarificari, cu respectarea celor evocate in
motivare si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice numai
operatorilor economici implicati in procedura de atribuire, potrivit
art. 206 alin. (1') din OUG nr. 34/2006, masurile luate in baza
prezentei decizii.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depuse de ..., in baza art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, cererea de interventie accesorie a ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica in ceea ce
priveste lotul 1, cu respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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