[image: image1.png]SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

' CONSILIUL NATIONAL DE

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel.: +4 021 310.46.41 Fax: +4 021 310.46.42 WwWW.Cnsc.ro




În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările şi completările ulterioare, consiliul adoptă următoarea,

DECIZIE

Nr. 3466 / 491C7 / 4384
Data: 26.11.2007
Prin contestaţia nr. 286/16.11.2007, înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor cu nr. 21656/16.11.2007, depusă de SC Info-Prot Impex SRL, cu sediul în str. Intrarea Buturugeni nr. 4, bl. P1D, ap. 4, sector 5, Bucureşti, CUI 13123447, privind procedura de negociere cu publicarea prealabilă a unui anunţ de participare pentru atribuirea contractului de furnizare de echipamente individuale şi colective de protecţie, cod CPV 18143000-3, cu data de deschidere a candidaturilor 09.11.2007, organizată de SC E.On Moldova Distribuţie SA, cu sediul în str. Nicolae Titulescu nr. 33, Bacău, judeţul Bacău, în calitate de autoritate contractantă, contestatoarea a solicitat anularea deciziei prin care autoritatea a declarat oferta sa inacceptabilă.
Autoritatea contractantă a solicitat consiliului să se pronunţe asupra sancţionării contestatorului cu amendă de 35.000 lei pentru exercitarea abuzivă a dreptului de contestare.

Părţile nu au solicitat plata de cheltuieli efectuate în cursul soluţionării contestaţiei.

Procedura de soluţionare în faţa consiliului s-a desfăşurat în scris.

În baza legii şi a documentelor depuse de părţi,

CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR
DECIDE:

În temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările ulterioare, pentru considerentele evocate în motivarea prezentei, respinge ca nefondată contestaţia SC Info-Prot Impex SRL nr. 286/ 16.11.2007, în contradictoriu cu SC E.On Moldova Distribuţie SA.

Respinge ca nefondată cererea SC E.On Moldova Distribuţie SA de sancţionare cu amendă a SC Info-Prot Impex SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi, în conformitate cu dispoziţiile art. 280 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele:

Consiliul a fost legal sesizat şi este competent, potrivit dispoziţiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, să soluţioneze contestaţia de faţă.

Prin contestaţia nr. 286/16.11.2007, înregistrată la consiliu cu nr. 21656/16.11.2007, privind procedura de negociere cu publicarea prealabilă a unui anunţ de participare pentru atribuirea contractului de furnizare de echipamente individuale şi colective de protecţie, cod CPV 18143000-3, cu data de deschidere a candidaturilor 09.11.2007, organizată de autoritatea contractantă SC E.On Moldova Distribuţie SA, contestatoarea SC Info-Prot Impex SRL a contestat ca nelegală decizia prin care autoritatea a declarat oferta sa inacceptabilă. Faţă de actul atacat şi de motivele expuse în contestaţie, consiliul stabileşte că SC Info-Prot Impex SRL solicită şi urmăreşte desfiinţarea deciziei în cauză, prin anularea ei.
În situaţia faptică şi argumentarea probatorie a contestaţiei, autoarea acesteia, candidată la negocierea antemenţionată, arată că, prin adresa nr. DAO2507/15.11.2007, autoritatea i-a comunicat că oferta sa este inacceptabilă, deoarece nu a depus formularele F6 – "asociere" şi F7 – "subcontractanţi". Contestatoarea susţine că, în documentaţia de atribuire au fost specificate "ca şi criterii de selectare/preselectare următoarele documente", pe care le-a depus la autoritate, îndeplinind astfel criteriile specificate:
- declaraţie privind eligibilitatea;

- declaraţie privind neîncadrarea în prevederile art. 181 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006;

- declaraţie privind îndeplinirea obligaţiilor exigibile de plata către bugetele de stat şi locale;

- capacitatea de exercitare a activităţii profesionale (înregistrare);

- situaţia economico-financiara;

- capacitatea tehnică şi/sau profesională;

- standarde de asigurare a calitatii.

Conform art. 44 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune candidatura sau oferta comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal asocierea, iar autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca asocierea să fie legalizată numai în cazul în care oferta comună este declarată câştigătoare şi numai dacă o astfel de măsură reprezintă o condiţie necesară pentru buna îndeplinire a contractului.

Având în vedere cele mentionate, contestatoarea consideră nejustificata decizia autorităţii de respingere a ofertei sale, cele două formulare lipsă nefiind relevante pentru buna îndeplinire a contractului.
În punctul său de vedere nr. DAO2547/20.11.2007 asupra contestaţiei, înregistrat la consiliu cu nr. 22161/22.11.2007, autoritatea contractantă învederează că în documentatia descriptiva, la pct. IV. 4. – "Informatii privind subcontractantii", este mentionat: "Atenţie! Formularele privind asocierea şi/sau subcontracterea se vor introduce în documentatia de calificare chiar dacă ofertantul nu are nevoie de asociati şi/sau subcontractanti pentru prestarea serviciilor. În acest caz se va preciza (pe formular) «nu este cazul»".
În procesul-verbal nr. 2461/09.11.2007 incheiat cu ocazia deschiderii documentatiilor de calificare/preselectie s-a mentionat faptul ca societăţii contestatoare îi lipsesc formularele F6 şi F7.

La pct. IV.7 din documentatia descriptiva sunt mentionate criteriile de selectare/preselectare reproduse de contestatoare, însoţite de textul: "Neindeplinirea conditiilor minime privind selectarea/preselectarea sau lipsa documentelor doveditoare conduce automat la descalificarea ofertei. Nu se accepta completarea ulterioara a niciunui document lipsa din documentatia de calificare. Documentatiile incomplete vor fi descalificate".
Autoritatea adaugă că cele două formulare (F6 şi F7) fac parte din categoria "Informatii privind subcontractantii" care apartin punctului IV.4 - "Capacitatea tehnica si/sau profesionala" din documentatia descriptiva. În conformitate cu art. 77 alin. (2) lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 925/2006, comisia de evaluare nu are dreptul de a permite si de a solicita unui ofertant/candidat completarea unui document care lipseste, atunci când în documentatia de atribuire a fost mentionat expres faptul ca, în caz de neprezentare a respectivului document, nu este permisa completarea ulterioara, neprezentarea având ca efect descalificarea ofertantului/candidatului.
Fata de cele prezentate, autoritatea considera lipsita de fond si de temei contestatia, solicitând în acelaşi timp sanctionarea contestatoarei SC Info-Prot Impex SRL cu amendă de 35.000 lei, în baza art. 256 ind. 1 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006.
Sunt depuse la consiliu copiile documentelor aferente derulării procedurii de atribuire, inclusiv ale candidaturilor primite.
Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul cauzei, consiliul reţine că autoritatea contractantă a specificat expres în fişa de date a achiziţiei, capitolul IV – "Criterii de calificare şi/sau selecţie", ca "cerinţe obligatorii" prezentarea formularelor F6 – "asociere" şi F7 – "subcontractanţi". S-a prevăzut obligaţia depunerii formularelor, chiar dacă participantul nu are nevoie de asociaţi şi/sau de subcontractanţi. Formularele F6 şi F7 au fost incluse în documentaţia de atribuire.
Prin respectivele formulare autoritatea a urmărit să cunoască dacă execuţia contractului se va realiza de societăţile ofertante direct sau în asociere/prin subcontractare cu alţi operatori economici. Impunând obligaţia de a se depune formularele în referinţă chiar şi în ipoteza în care nu există asociaţi/subcontractanţi (cu menţiunea "nu este cazul"), s-a dorit evitarea situaţiei în care firma candidată, deşi utilizează asociaţi/subcontractanţi, omite să prezinte formularele corespunzătoare, creând astfel prezumţia eronată că nu participă cu asociaţi/subcontractanţi.
Autoritatea a prevăzut şi faptul că lipsa documentelor doveditoare conduce la descalificarea ofertei şi că nu se acceptă completarea ulterioară a niciunui document lipsă din documentaţia de calificare.
Deşi redactarea cerinţei prezentării obligatorii a formularelor F6 şi F7 a fost clară şi trebuia cunoscută de toţi participanţii la procedură, iar sancţiunea neprezentării documentelor a fost, de asemenea, individualizată exact, respectiv descalificarea şi respingerea ofertei, SC Info-Prot Impex SRL a neglijat să includă în dosarul său de calificare cele două formulare cerute. Argumentul adus de contestatoare că formularele nu sunt relevante pentru îndeplinirea contractului nu poate fi reţinut de consiliu întrucât, pe de o parte nu societăţile participante la procedură stabilesc dacă un document cerut expres de autoritatea contractantă este relevant sau nu, iar pe de altă parte raţiunea solicitării documentelor vizate este evidentă – identificarea asociaţilor/subcontractanţilor – cu importanţă asupra evaluării candidaturilor/ofertelor.
Raportat la interdicţia admiterii completării ulterioare a documentelor, exprimată în fişa de date a achiziţiei la pct. IV.7, precum şi la normele art. 77 alin. (2) lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 925/2006, în mod corect autoritatea contractantă a decis descalificarea candidatei SC Info-Prot Impex SRL pentru lipsa celor două documente.
În considerarea celor menţionate şi în temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanţa de urgenţă privind achiziţiile publice, consiliul va respinge ca nefondată contestaţia SC Info-Prot Impex SRL nr. 286/ 16.11.2007, în contradictoriu cu SC E.On Moldova Distribuţie SA.
Vizavi de cererea autorităţii contractante de sancţionare cu amendă de 35.000 lei a contestatoarei, consiliul determină că nu sunt întrunite condiţiile obligatorii prescrise de art. 256 ind. 1 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 pentru amendarea contestatoarei. Contrar art. 1169 C. civ. şi art. 129 alin. 1 C. proc. civ., autoritatea contractantă nu a produs nicio dovadă din care să rezulte că SC Info-Prot Impex SRL a exercitat în mod abuziv dreptul de contestare.

Date fiind motivele aduse de contestatoare în sprijinul contestaţiei, precum şi absenţa argumentării probatorii din partea autorităţii contractante, din care să rezulte formularea abuzivă a contestaţiei, consiliul va respinge cererea autorităţii de sancţionare cu amendă a SC Info-Prot Impex SRL.
Redactată în trei exemplare, conţine cinci file.

PREŞEDINTE COMPLET,

Graţiela Magdalena TUDOSE
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