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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3282/C8/2762, 2775, 2905
Data: 04.08.2011

Prin contestatia fara numar si nedatata, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17375
din 02.06.2011, depusa de Cabinet Individual de Avocat
»CRACIUN LUCIAN” cu sediul in Bucuresti, str. George Valentin
Bibescu nr. 20-22, bl. 11/1, sc. 3, ap. 8, sector 1, impotriva
documentatiei de atribuire emisa de catre Ministerul Finantelor
Publice - Oficiul de Plati si Contractare PHARE cu sediul in
Bucuresti, B-dul Mircea Voda nr. 44, sector 3, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de selectie de
oferte organizata in vederea incheierii acordului cadru avand ca
obiect ,Procedura de selectie a avocatilor din Romania sau
strainatate, specializati in litigii internationale in legatura cu
contractele finantate din fonduri externe gestionate de catre
Oficiul de Plati si Contractare PHARE in fata Curtii de Arbitraj
International a Camerei Internationale de Comert, a Comisiei
de Adjudecare a Disputelor si in faza de mediere/conciliere pe
langa Comisia Europeana, precum si in alte litigii izvorate din
contracte de finantare din fonduri externe gestionate de catre
Oficiul de Plati si Contractare PHARE in fata Curtii de Arbitraj
International a Camerei Internationale de Comert”, s-a
solicitat: eliminarea cerintelor nelegale si/sau excesive si/sau
restrictive din caietul de sarcini, astfel cum au fost aratate in
cuprinsul contestatiei.



Prin contestatia nr. 6355 din 02.06.2011, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17460
din 02.06.2011, depusa de ,,BOSTINA SI ASOCIATII”, societate
profesionala cu raspundere limitatda, autorizata sa functioneze
in baza Deciziei nr. 136 din 3 februarie 2009, cu sediul in
Bucuresti, str. Silvestru, nr. 12, sector 2, Cod de inregistrare
fiscala RO08078374, impotriva documentatiei de atribuire
emisa de catre Ministerul Finantelor Publice - Oficiul de Plati si
Contractare PHARE cu sediul in Bucuresti, B-dul Mircea Voda nr.
44, sector 3, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de selectie de oferte organizata in vederea incheierii
acordului cadru avand ca obiect ,Procedura de selectie a
avocatilor din Romania sau strainatate, specializati in litigii
internationale in legatura cu contractele finantate din fonduri
externe gestionate de catre Oficiul de Plati si Contractare
PHARE in fata Curtii de Arbitraj International a Camerei
Internationale de Comert, a Comisiei de Adjudecare a
Disputelor si in faza de mediere/conciliere pe langa Comisia
Europeana, precum si in alte litigii izvorate din contracte de
finantare din fonduri externe gestionate de catre Oficiul de Plati
si Contractare PHARE in fata Curtii de Arbitraj International a
Camerei Internationale de Comert”, s-a solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei, inclusiv prin eliminare/remediere,
corelativ fiecarei critici formulate;

- in subsidiar, anularea documentatiei si, implicit, a
procedurii in integrum, precum si a tuturor actelor pe care
autoritatea contractanta le-a emis si/sau le va emite in cadrul
acesteia, inclusiv a notei de clarificare nr. 1 emisa de
autoritatea contractanta la data de 02.06.2011.

Prin contestatia nr. 548 din 09.06.2011, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 18401
din 10.06.2011, depusa de Societatea Civila de Avocati ,RATIU
& RATIU”, cu sediul in Bucuresti, str. Roma, nr. 20, sector 1,
impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre Ministerul
Finantelor Publice - Oficiul de Plati si Contractare PHARE cu
sediul in Bucuresti, B-dul Mircea Voda nr. 44, sector 3, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
selectie de oferte organizata in vederea incheierii acordului
cadru avand ca obiect ,Procedura de selectie a avocatilor din
Roménia sau strainatate, specializati in litigii internationale in
legatura cu contractele finantate din fonduri externe gestionate
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de catre Oficiul de Plati si Contractare PHARE in fata Curtii de
Arbitraj International a Camerei Internationale de Comert, a
Comisiei de Adjudecare a Disputelor si in faza de
mediere/conciliere pe langa Comisia Europeana, precum si in
alte litigii izvorate din contracte de finantare din fonduri externe
gestionate de catre Oficiul de Plati si Contractare PHARE in fata
Curtii de Arbitraj International a Camerei Internationale de
Comert”, s-a solicitat:

1) in principal, modificarea caietului de sarcini prin
eliminarea cerintelor nelegale si/sau excesive si/sau restrictive
si/sau completarea acesteia, pentru motivele detaliate in
cuprinsul prezentei contestatii, dupa cum urmeaza:

a) eliminarea cerintei de calificare prevazuta la pct. 2.1.
lit. a.1) de a se depune ,certificatul pentru plata CAS”;

b) eliminarea cerintei de calificare prevazuta la pct. 2.1
lit. b) de a se depune ,documente doveditoare care atesta
faptul ca avocatul/avocatii depune/depun asigurare profesionala
valabila pe durata contractului” si inlocuirea cu solicitarea ca
asigurarea profesionala sa fie valabila pentru anul in curs;

c) eliminarea cerintei de calificare prevazuta la pct. 2.1
lit. b) ca avocatii straini ,persoane fizice” sa poata depune
oferta;

d) completarea caietului de sarcini cu cerinta de
calificare obligatorie ca avocatii straini sa prezinte documentele
doveditoare care sa ateste dreptul de a exercita profesia de
avocat potrivit legii romane, cu respectarea art. 1 si art. 13 din
Legea nr. 51/1995 si art. 44 alin. (4) din ,Statutul profesiei de
avocat” (dovada inscrierii in Tabloul Avocatilor cu drept de
exercitare a profesiei al baroului din care fac parte cu
mentiunea daca acestia sunt autorizati sa acorde asistenta
juridica privind dreptul romanesc);

e) completarea caietului de sarcini si impunerea ca
cerinta de calificare ca fiecare dintre membrii unei asocieri in
mod obligatoriu sa indeplineasca cerinta de calificare privind
exercitarea profesiei de avocat potrivit Legii nr. 51/1995;

f)  eliminarea cerintei de calificare prevazuta la pct. 2.1
lit. e) constdand in acordarea de asistenta si reprezentare
juridica ,,in cel putin 3 contracte de achizitii publice de lucrari si
servicii de supervizare de lucrari” si inlocuirea cu ,acordarea de
asistenta si reprezentare juridica in cel putin 3 contracte de
achizitii publice de lucrari”;
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g) eliminarea prevederii referitoare la  dovada
experientei similare a avocatilor prin ,mentiuni” in curriculum
vitae, contracte de asistenta juridica ori recomandari, prevazuta
la pct. 2.1 lit. e);

h) eliminarea sintagmei ,avocat consultant” si inlocuirea
cu ,avocat caruia i revin atributii de a acorda consultanta si
reprezentare juridica” si a sintagmei ,avocat coordonator” cu
,avocat caruia ii revin atributii de coordonare”, prevazuta la
pct. 2.1 lit. e);

i) eliminarea cerintei de calificare prevazuta la pct. 2.1
lit. f) de a detine ,cunostinte de nivel post-universitar in
materia dreptului comertului international”;

j)  eliminarea cerintei de calificare prevazuta la pct. 2.1
lit. g) de a depune ,certificate de atestare lingvistica pentru
fiecare membru al echipei propuse” si inlocuirea cu declaratii pe
propria raspundere a avocatului cu privire la cunoasterea limbii
engleze si a terminologiei juridice corespondente;

k) eliminarea in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctul 3.1. lit. @) constand in ,numarul de avocati
definitivi care vor face parte din echipa, cu o vechime de
specialitate juridica de minimum 10 ani de la data definitivarii,
pentru consultantii si coordonatorii propusi, si cu o vechime in
specialitate juridica de minimum 5 ani de la data definitivarii,
pentru ceilalti avocati”;

1 eliminarea in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctul 3.1. lit. b) constand in ,numarul avocatilor
din echipa care au participat la procedurile arbitrate in fata
Curtii de Arbitraj International a Camerei Internationale de
Comert;

m) eliminarea in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctual 3.1 lit. d) constand in ,numarul avocatilor
care au participat la proceduri de mediere/conciliere pe langa
Comisia Europeana”;

n) eliminarea in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctul 3.1. lit. ¢) constand in ,numarul avocatilor
din echipa care au participat la proceduri ale Comisiei de
Adjudecare a Disputelor”;

o) eliminarea in totalitate a criteriului prevazut la
punctul 3.1. lit. e) constand in ,numarul avocatilor care au
experienta in litigii comerciale internationale, cu o valoare mai
mare de 1.000.000 euro si aflate in legatura, contracte
finantate in cadrul programelor de preaderare ISPA si PHARE,
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cat si in alte programe cu finantare externa, in fata Curtii de
Arbitraj International a Camerei Internationale de Comert”;

p) eliminarea in totalitate a cerintei de a se oferta
onorariile defalcate pe categorii de avocati si activitati (pct. 7.2)
si Tnlocuirea cu ofertarea unui onorariu orar unic al formei de
exercitare a profesiei de avocat;

gq) inlocuirea criteriului de atribuire al acordului-cadru
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” cu
criteriul ,pretui cel mai scazut”;

2) in principal, modificarea documentului intitulat Anexa C
,Acord-cadru de asistenta Juridica si reprezentare” prin
eliminarea in totalitate a clauzei de a se factura (pct. 2
.Onorarii si cheltuieli facturabile”, pag. 34) onorariile defalcate
pe categorii de avocati si activitati si inlocuirea cu facturarea
onorariului orar unic ofertat al formei de exercitare a profesiei
de avocat;

3) in subsidiar, in situatia in care se va aprecia ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere conform celor solicitate la punctul
1) si 2), anularea caietului de sarcini, a documentului intitulat
Anexa C ,Acord-cadru de asistenta juridica si reprezentare” si a
intregii proceduri de achizitie publica.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate
cu dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, admite in parte contestatiile depuse de Cabinet
Individual de Avocat ,CRACIUN LUCIAN”, Societatea
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profesionald cu réspundere limitatd ,BOSTINA SI ASOCIATII” si
Societatea Civila de Avocati ,,RATIU & RATIU".

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de maxim 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa modifice, cu respectarea celor
cuprinse in motivarea deciziei si a achiesarilor formulate prin
punctele sale de vedere exprimate vizand contestatiile
analizate, Anexa Nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 2003 din 16.05.2011, publicat in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 369 din 26.05.2011, pentru aprobarea Procedurii de selectie
a avocatilor din Romania sau din strainatate, specializati in
litigii internationale in legatura cu contractele finantate din
fonduri externe gestionate de catre Oficiul de Plati si
Contractare PHARE, in vederea incheierii si derularii acordului-
cadru pentru asigurarea de asistenta si reprezentare juridica a
Ministerului Finantelor Publice - Oficiul de Plati si Contractare
PHARE in fata Curtii de Arbitraj International a Camerei
Internationale de Comert, a Comisiei de Adjudecare a
Disputelor si in faza de mediere/conciliere pe langa Comisia
Europeana, precum si in alte litigii izvorate din contractele
finantate din fonduri externe gestionate de catre Oficiul de Plati
si Contractare PHARE.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor celor
interesati de participarea la procedura de selectie masurile
Iuatejn baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, pentru
considerentele din motivare, respinge ca nefondate:

- din contestatia depusa de Cabinet Individual de Avocat

,CRACIUN LUCIAN":
- critica vizand inlocuirea sintagmei ,acordarea de asistenta
si reprezentare juridica in cel putin 3 contracte de achizitii
publice de lucrari si servicii de supervizare lucrari” din
Anexa B la procedura - Caiet de sarcini, capitolul 2. -
Calificarea ofertantilor, subcapitolul 2.1., punctul e), cu
sintagma , acordarea de asistenta si reprezentare juridica in
cel putin 3 contracte de achizitii publice de lucrari si

servicii”;
- solicitarea vizadnd eliminarea cerintei din Anexa B la
procedura - Caiet de sarcini, capitolul 2. - Calificarea

ofertantilor, subcapitolul 2.1., punctul g);
- solicitarea vizand eliminarea in totalitate a criteriului de
selectie constand in ,numarul de avocati din echipa care au
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participat la proceduri de mediere/conciliere pe langa
Comisia Europeana” si modificarea criteriilor de selectie prin
eliminarea celor restrictive;
- critica referitoare la faptul ca autoritatea contractanta nu
indica ce documente urmeaza sa depuna ofertantii in
dovedirea indeplinirii criteriilor de selectie;
- solicitarea vizand impunerea ofertarii unui onorariu orar
unic pe avocat, iar nu pe categorii de avocati/activitati.
- din contestatia depusa de Societatea profesionala cu
réspundere limitatd ,BOSTINA SI ASOCIATII":
- solicitarea ca autoritatea contractanta sa calculeze de la
data exercitarii efective a profesiei in domeniul juridic
vechimea indicata in Anexa B la Procedura - Caiet de
sarcini, capitolul 3. - Criterii de selectie, lit. a), respectiv
numarul de avocati definitivi care vor face parte din echipa;
- solicitarea vizand eliminarea criteriului de punctare din
Anexa B la Procedura - Caiet de sarcini, capitolul 7. -
Punctajul, punctul 7.1., lit. d);
- critica vizand modul de calcul al punctajului specificat la
punctul 7.1.2 din Anexa B la Procedura, respectiv
prevederea potrivit careia oferta este descalificata in ipoteza
neintrunirii in mod cumulativ a cel putin 50 de puncte;
- criticile vizand Anexa B la Procedura - Caiet de sarcini,
capitolul 7. - Punctajul, punctul 7.2. - Oferta financiara,
subpunctul 7.2.1.2., conform caruia ofertele financiare in
care pentru activitatea de documentare sau studiu se
solicita un onorariu mai mare decat onorariile propuse
pentru celelalte doua activitati se descalifica, si subpunctul
7.2.3., potrivit caruia ofertele financiare al caror scor
financiar depaseste cu mai mult de 50% scorul financiar cel
mai mic sunt descalificate;
- critica vizand prevederile din Anexa B la procedura - Caiet
de sarcini, capitolul 8;
- critica vizand clarificarea emisa de autoritatea
contractanta cu privire la valoarea estimata a acordului-
cadru;
- solicitarea vizand anularea intregii proceduri de atribuire.
- din contestatia depusa de Societatea Civila de Avocati ,RATIU
& RATIU”:
- solicitarea de eliminare a prevederii referitoare la dovada
experientei similare a avocatilor prin ,mentiuni” 1in
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curriculum vitae, contracte de asistenta juridica ori
recomandari, prevazuta la pct. 2.1 lit. e);

- solicitarea de eliminare a cerintei de calificare prevazuta la
pct. 2.1 lit. f) de a detine ,cunostinte de nivel post-
universitar in materia dreptului comertului international”;

- solicitarea de eliminare in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctul 3.1. lit. a) constand in ,numarul de
avocati definitivi care vor face parte din echipa, cu o
vechime de specialitate juridica de minimum 10 ani de la
data definitivarii, pentru consultantii si coordonatorii
propusi, si cu o vechime in specialitate juridica de minimum
5 ani de la data definitivarii, pentru ceilalti avocati”;

- solicitarea de eliminare in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctul 3.1. lit. b) constand in ,numarul
avocatilor din echipa care au participat la procedurile
arbitrate in fata Curtii de Arbitraj International a Camerei
Internationale de ComertT;

- solicitarea de eliminare in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctual 3.1 lit. d) constand in ,numarul
avocatilor care au participat la proceduri de
mediere/conciliere pe langa Comisia Europeana”;

- solicitarea de eliminare in totalitate a criteriului de selectie
prevazut la punctul 3.1. lit. ¢) constdnd in ,numarul
avocatilor din echipa care au participat la proceduri ale
Comisiei de Adjudecare a Disputelor”;

- solicitarea de eliminare in totalitate a criteriului prevazut
la punctul 3.1. lit. e) constand in ,numarul avocatilor care
au experienta in litigii comerciale internationale, cu o
valoare mai mare de 1.000.000 euro si aflate in legaturg,
contracte finantate in cadrul programelor de preaderare
ISPA si PHARE, cat si in alte programe cu finantare externa,
in fata Curtii de Arbitraj International a Camerei
Internationale de Comert”;

- solicitarea privind Tinlocuirea criteriului de atribuire al
acordului-cadru ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” cu criteriul ,pretul cel mai scazut”;

- solicitarea de eliminare in totalitate a cerintei de a se
oferta onorariile defalcate pe categorii de avocati si activitati
(pct. 7.2) si inlocuirea cu ofertarea unui onorariu orar unic
al formei de exercitare a profesiei de avocat;

- solicitarea de modificare a documentului intitulat Anexa C
~Acord-cadru de asistenta Juridica si reprezentare” prin



eliminarea in totalitate a clauzei de a se factura (pct. 2
.Onorarii si cheltuieli facturabile”, pag. 34) onorariile
defalcate pe categorii de avocati si activitati si inlocuirea cu
facturarea onorariului orar unic ofertat al formei de
exercitare a profesiei de avocat;

- solicitarea vizand anularea caietului de sarcini, a
documentului intitulat Anexa C ,Acord-cadru de asistenta
juridica si reprezentare” si a intregii proceduri de achizitie
publica.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de selectie, cu respectarea celor
decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 aprobata prin Legea
nr.337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.
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