CONSILIUL NATIONAL DE
H SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. 729/90 C10/7035,7573,435
Data: 23.02.2011

Prin contestatia nr. 408/22.11.2010, completata cu adresa nr.
463/13.12.2010 inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 40218/22.11.2010 si nr. 42630/14.12.2010,
depusa de catre SC ALIEN CONCEPT SRL, cu sediul in Oradea, Str.
Iuliu Maniu, Nr. 7, Ap. 4, Judetul Bihor, avdnd Numar de Inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului J05/750/2002 si Cod Unic de
Inregistrare 14804790, prin SCA ,PREDOI SI ASOCIATII”, cu sediul
profesional si pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,
Str. Buzesti, Nr. 71, Et. 1, Sector 1, formulata impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre PRIMARIA
MUNICIPIULUI IASI, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in Iasi, B-dul Stefan cel Mare si Sfant, Nr. 11, Judetul Iasi,
reprezentata conventional prin SOCIETATEA CIVILA DE AVOCATI
~FENECHIU, SAVU SI ASOCIATII” cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in Bucuresti, Str. Turnul Eiffel, Nr. 6, Sector 1,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa”, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect:
»,Echipamente pentru: Sistem ticketing, Panouri de informare in timp
real, Sistem management trafic’, cod CPV 30144200-2, CPV
34923000-3, CPV 48813200-2, finantat partial prin Proiectul
ARCHIMEDES, s-au solicitat:

1.) Modificarea fisei de date la cap. V.4 care prevede ca
ofertantul trebuie sa faca dovada ca: in ultimii 3 ani a finalizat un
contract de furnizare si instalare echipamente pentru sistem
ticketing, similar cerintelor din caietul de sarcini si de dimensiuni
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egale cu cel solicitat: 225 bucati validatoare, minim 25 de bucati
inspector terminal, minim 7 puncte de vanzare si reincarcare carduri;
in ultimii 3 ani a finalizat minim un contract de furnizare si instalare
sisteme de panouri de informare in timp real in statii destintate
informarii persoanelor beneficiare ale serviciului de transport public
local de calatori - minim 50 de panouri de informare calatori; in
ultimii 3 ani a finalizat minim un contract de furnizare si instalare
sistem de management trafic, similar cerintelor din caietul de sarcini,
minim 75 de vehicule;

2.) Modificarea fisei de date la cap. V.4, in sensul eliminarii
cerintei potrivit careia ofertantul a finalizat in ultimii 3 ani, minim un
contract de furnizare si instalare echipamente de comunicatii prin
care s-a asigurat comunicatie TETRA cu back-up automat pe
GSM/GPRS (insumand un numar minim de 125 de bucati). Cantitatea
de 125 de bucati reprezinta: 75 buc. computere de bord si 50 buc.
panouri de informare calatori in statie - PICS;

3.) Modificarea fisei de date la cap. VI.4, ,Garantia de
participare” care stabileste ca garantia de participare se constituie in
una din urmatoarele forme: cu OP, cu numerar sau prin scrisoare de
garantie bancara in favoarea autoritatii contractante;

4.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing"
pct. 2.2.1 ,,Computer de bord - CB”, in sensul eliminarii cerintelor
prevazute la pct. 11, 12, 13, 14 si la pct. 1 ,Interfete” - FXS conector
tip RJ11;

5.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing”
pct. 2.2.1 ,Computer de bord - CB” in sensul eliminarii cerintelor
prevazute la pct. 2 ,Securitate”, respectiv: protectie DOS, SPI,
filtrare MAC, protocoale criptate AES, DES, 3DES, TKIP;

6.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing”
pct. 2.2.1 ,Computer de bord - CB” in sensul eliminarii cerintelor
prevazute la pct. 3 ,VPN si tunneling” in sensul eliminarii
urmatoarelor cerinte: GRE, criptare AES, criptare DE, 3DES, 3KIP,
WEP, WPA, WPA2, protocoale autentificare SHA, MD5, PAP, CHAP,
protocoalele SDS si adresarea ISSI;

7.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing”
pct. 2.2.1 ,Computer de bord - CB” in sensul eliminarii cerintelor
prevazute la pct. 4 ,Functionarea in urmatoarele tipuri de retele
mobile” in sensul eliminarii cerintei comutarea automata a retelelor
2G, 3G, TETRA;

8.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing”
pct. 2.2.2 ,Validatoare mixte carduri contactless & bilete de hartie cu
coduri de bare (VCC)” in sensul eliminarii cerintelor: afisor LCD color
cu diagonala minim 5,6”, 2 intrari octocuplate, 2 iesiri octocuplate, 1
interfata audio, un procesor de 32 de biti, 0 memorie ram de 128 si
un flash de 128 Mb in validator;



9.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing”
pct. 2.2.3 ,Echipament inspector terminal” in sensul modificarii
cerintei potrivit careia greutatea maxima este de 350 de grame
(inclusiv bateria);

10.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing”
pct. 2.2.5 ,Set echipamente pentru punct personalizare carduri” in
sensul eliminarii cerintei prevazute la pct. b) ,Statie PC”, respectiv
NTFS file sistem;

11.) Modificarea caietului de sarcini la cap. I ,Sistem Ticketing”
pct.3.5.1 ,Necesar comunicatie intre POS-uri si locatie sediu central”
care prevede ca ofertantul va furniza doar comunicatie radio intre
echipamente;

12.) Modificarea caietului de sarcini la cap. II ,Panouri de
informare in timp real” pct. 3.4 ,Conditii de instalatii si
interconectare” in sensul eliminarii cerintei potrivit careia comunicatia
mobila realizata intre PICS si ASMF va fi furnizata sub forma unui
serviciu de tip date pe suport TETRA cu back - up automat pe
GSM/GPRS;

13.) Modificarea caietului de sarcini la cap. III ,Sistem
management trafic” pct. 3.3 ,Aplicatii software de management flota
(ASMF)” in sensul eliminarii cerintei potrivit careia dispecerizarea
centralizata va trebui sa asigure functionalitatea localizarii pe graf.

Prin contestatia nr. 1018/17.12.2010, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 43116/17.12.2010,
depusa de catre SC UTI SYSTEMS SA (lider al Asocierii SC UTI
SYSTEMS SA+SC UTI TRAFFIC MANAGEMENT SA), cu sediul in
Bucuresti, Str. Cernauti, Nr. 27C, Sector 2, avand Numdr de
Inregistrare la Oficiul Registrului Comertului J40/1341/1994 si Cod
Unic de anegistrare 5394305, prin SCPA ,CEPARU SI IRIMIA”, cu
sediul procesual ales in Bucuresti, Str. Spiru Haret, Nr. 2, Ap. 4,
Sector 1, formulata impotriva adresei nr. 105971/07.12.2010 privitor
la raspunsul la intrebarea nr. 7 de clarificare a documentatiei de
atribuire, emisa de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI IASI, in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in Iasi, B-dul Stefan cel Mare si
Sfant, Nr. 11, Judetul Iasi, reprezentata conventional prin
SOCIETATEA CIVILA DE AVOCATI ,FENECHIU, SAVU SI ASOCIATII”
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,
Str. Turnul Eiffel, Nr. 6, Sector 1, in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare, avand ca obiect: ,Echipamente pentru: Sistem ticketing,
Panouri de informare in timp real, Sistem management trafic”, cod
CPV 30144200-2, CPV 34923000-3, CPV 48813200-2, finantat partial
prin Proiectul ARCHIMEDES, s-a solicitat:

-anularea partiala a raspunsului la clarificari  nr.
105971/07.12.2010, in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea nr.
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7, ce viza cerinta prevazuta la pct. 3.4 ,Comunicatie Mobila - CM”
din caietul de sarcini, referitoare la certificarea echipamentelor, pag.
37, pe considerentul ca respectivul raspuns incalca dispozitiile art. 35
din OUG nr. 34/2006.

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. 2747/31.01.2011, depusa de catre SC UTI SYSTEMS SA (lider al
Asocierii SC UTI SYSTEMS SA+SC UTI TRAFFIC MANAGEMENT SA),
cu sediul in Bucuresti, Str. Cernduti, Nr. 27C, Sector 2, avand Numar
de Inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ]J40/1341/1994 si
Cod Unic de Inregistrare 5394305, prin SCPA ,CEPARU SI IRIMIA”,
cu sediul procesual ales in Bucuresti, Str. Spiru Haret, Nr. 2, Ap. 4,
Sector 1, formulata impotriva adresei nr. 5510/20.01.2011 privind
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre PRIMARIA
MUNICIPIULUI IASI, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in Iasi, B-dul Stefan cel Mare si Sfant, Nr. 11, Judetul Iasi,
reprezentata conventional prin SOCIETATEA CIVILA DE AVOCATI
~FENECHIU, SAVU SI ASOCIATII” cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in Bucuresti, Str. Turnul Eiffel, Nr. 6, Sector 1,
in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect:
»,Echipamente pentru: Sistem ticketing, Panouri de informare in timp
real, Sistem management trafic’, cod CPV 30144200-2, CPV
34923000-3, CPV 48813200-2, finantat partial prin Proiectul
ARCHIMEDES, s-au solicitat:

-anularea deciziei prin care oferta sa a fost desemnata
inacceptabila si neconforma, precum si a deciziei prin care a fost
desemnata oferta castigatoare, comunicate prin adresa nr.
5510/20.01.2011;

-anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

-reluarea procedurii de achizitie si reevaluarea ofertei sale, in
ceea ce priveste aspectele invocate de catre autoritatea contractanta
pentru sustinerea deciziei de respingere a ofertei;

-obligarea autoritatii contractante la desemnarea ofertei
castigatoare pe baza criteriului de atribuire stipulat in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

SC ALIEN CONCEPT SRL, cu sediul in Oradea, Str. Iuliu Maniu,
Nr. 7, Ap. 4, Judetul Bihor, avand Numar de Inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului J05/750/2002 si Cod Unic de Inregistrare
14804790, prin SCA ,,PREDOI SI ASOCIATII”, cu sediul profesional si
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, Str. Buzesti,
Nr. 71, Et. 1, Sector 1, depune cererea de interventie nr.
244/03.02.2011 in interesul contestatorului SC UTI SYSTEMS SA
(care a formulat contestatie impotriva adresei nr.
105971/07.12.2010 privind raspunsul la clarificari), inregistrata la
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Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
3259/04.02.2011, prin care solicita:

-admiterea cererii de interventie;

-admiterea contestatiei formulata de SC UTI SYSTEMS SA
impotriva adresei nr. 105971/07.12.2010 privind raspunsul la
clarificari;

-anularea partiala in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea nr.
7 ce viza cerinta prevazuta la pct. 3.4.-,Comunicatie mobila-CM” din
caietul de sarcini.

In temeiul art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele trei contestatii
au fost conexate.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii introducerii contestatiei SC UTI
SYSTEMS SA (lider al Asocierii SC UTI SYSTEMS SA+SC UTI TRAFFIC
MANAGEMENT SA), prin SCPA ,CEPARU SI IRIMIA”, impotriva adresei
nr. 105971/07.12.2010 de clarificare a documentatiei de atribuire,
invocata de autoritatea contractanta.

Respinge ca tardiva contestatia formulata, impotriva adresei nr.
105971/07.12.2010, de SC UTI SYSTEMS SA (lider al Asocierii SC
UTI SYSTEMS SA+SC UTI TRAFFIC MANAGEMENT SA), prin SCPA
,CEPARU SI IRIMIA”, in contradictoriu cu PRIMARIA MUNICIPIULUI
IASI, reprezentatd conventional prin SOCIETATEA CIVILA DE
AVOCATI ,FENECHIU, SAVU SI ASOCIATII".

Pe cale de consecinta, respinge ca tardiva cererea de interventie
in interesul contestatorului SC UTI SYSTEMS SA formulata de SC
ALIEN CONCEPT SRL prin SCA ,PREDOI SI ASOCIATII".

Admite in parte contestatia formulata impotriva documentatiei
de atribuire, de SC ALIEN CONCEPT SRL, prin SCA ,PREDOI SI
ASOCIATII”, in contradictoriu cu PRIMARIA MUNICIPIULUI IASI,
reprezentata conventional prin SOCIETATEA CIVILA DE AVOCATI
»FENECHIU, SAVU SI ASOCIATII", potrivit motivarii prezentei.

Dispune anularea procedurii de atribuire.

Respinge ca nefondate solicitarile nr. 4, 5, 8, 9, 10, 11 si 13 din
contestatia formulata impotriva documentatiei de atribuire, de SC
ALIEN CONCEPT SRL, in contradictoriu cu PRIMARIA MUNICIPIULUI
IASI.



Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata impotriva
adresei nr. 5510/20.01.2011 privind comunicarea rezultatului
procedurii, de SC UTI SYSTEMS SA (lider al Asocierii SC UTI
SYSTEMS SA+SC UTI TRAFFIC MANAGEMEN'[ SA), prin SCPA
»CEPARU SI IRIMIA”, in contradictoriu cu PRIMARIA MUNICIPIULUI
IASI, reprezentatd conventional prin SOCIETATEA CIVILA DE
AVOCATI ,,FENECHIU, SAVU SI ASOCIATII".

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.



