CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. 3296/ C4 /3817
Data: 13.09.2013

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 29721/05.09.2013, depusa de SC Legume
Fructe Buzau SA, cu sediul in str. Spatarului nr. 7, Buzau, judetul
Buzau, CUI 1154806, privind procedura de negociere competitiva in
vederea atribuirii unui contract de inchiriere imobil - constructie si
teren, organizata de Centrul Judetean Buzau al Agentiei de Plati si
Interventie in Agricultura, cu sediul in sos. Spatarului nr. 7, Buzau,
judetul Buzau, contestatoarea a solicitat anularea procesului-verbal
al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 18043/26.08.2013, precum
si obligarea organizatoarei sa raspunda la adresa nr. 7439/
29.08.2013.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedura civild, coroborat cu
art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, declina
competenta de solutionare a contestatiei SC Legume Fructe Buzau
SA nr. 29721/05.09.2013, in contradictoriu cu Centrul Judetean
Buzau al Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura, catre
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Tribunalul Buzau, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, pentru considerentele de mai jos.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin
care SC Legume Fructe Buzau SA reclama modul de desfasurare a
procedurii de negociere competitiva organizata de Centrul Judetean
Buzau al Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura in vederea
atribuirii unui contract de inchiriere imobil - constructie si teren,
invederand ca procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
incalca dispozitiile legale, ca organizatoarea procedurii nu a raspuns
la clarificarile ce i-au fost solicitate, precum si ca intreaga
procedura, derulata in baza Normelor procedurale interne privind
organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului
de achizitie imobil - constructie si a terenului aferent, aprobate prin
Decizia directorului general al Agentiei de Plati si Interventie in
Agricultura nr. 144/2008, contravine dispozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Prin adresele nr. 17637 si 17638/3817-C4/06.09.2013,
Consiliul a cerut partilor in litigiu, intre altele:

- explicatii daca procedura organizata in speta vizeaza
atribuirea unui contract de achizitie publica si daca este supusa
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006;

- punctul de vedere fata de declinarea competentei de
solutionare a contestatiei catre o instanta de judecata, in conditiile
in care ordonanta amintita prevede, la art. 13 lit. a), ca nu se aplica
pentru atribuirea contractului care are ca obiect cumpararea sau
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora.

Centrul Judetean Buzau a raspuns cu adresa nr. 18924/
12.09.2013 in sensul ca procedura de atribuire a contractului de
inchiriere imobil nu este supusa ordonantei, ci Normelor procedurale
interne aprobate prin Decizia directorului general nr. 144/2008,
aplicabile tuturor centrelor judetene ale Agentiei de Plati si
Interventie in Agricultura. Se solicita Consiliului sa constate ca nu
are competenta materiala in solutionarea contestatiei pe rol si sa o
decline catre Curtea de Apel Ploiesti, Sectia comerciala si de
contencios administrativ.

SC Legume Fructe Buzau SA a trimis Consiliului raspunsul nr.
7535/06.09.2013, in care invedereaza ca nu este clara procedura
aplicata de Centrul Judetean Buzau, acesta facand trimitere in actele
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emise la ordonanta privind achizitiile publice. Organizatoarea ar
trebui sa mentioneze ce procedura a aplicat si daca ea vizeaza un
contract de achizitie publica. In ceea ce priveste competenta,
contestatoarea a urmat recomandarea cuprinsa chiar in
documentatia de atribuire, cap. 7 - Utilizarea cadilor de atac, unde
apare indicat Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Se
lasa la aprecierea acestuia din urma incidenta art. 13 lit. a) din
ordonanta.

Din examinarea materialului probator administrat, Consiliul
retine ca, prin anuntul publicat in cotidianul local "Strada" la
08.08.2013, Centrul Judetean Buzau al Agentiei de Plati si
Interventie in Agriculturda a initiat o procedura de atribuire a unui
contract ce are ca obiect inchiriere imobil. Documentatia de
participare, in care este inclus si caietul de sarcini, a fost pusa la
dispozitie celor interesati la sediul organizatoarei. Conform acestei
documentatii, obiectul contractului il constituie inchirierea unei
cladiri cu suprafata utila de minimum 700 mp (cu terenul aferent),
ce va fi amenajat pentru birouri, sala asteptare si arhiva pentru
centrul beneficiar.

Cadrul normativ specific de reglementare a procedurii de
atribuire il reprezinta Normele procedurale interne privind
organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului
de achizitie imobil - constructie si a terenului aferent, aprobate prin
Decizia directorului general al Agentiei de Plati si Interventie in
Agricultura nr. 144/2008. Cu toate ca in cuprinsul documentatiei se
face trimitere si la dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, acestea nu sunt aplicabile procedurii, care intra sub
incidenta art. 13 lit. a) din ordonanta - ea nu se aplica pentru
atribuirea contractului care are ca obiect cumpararea sau
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora.

Asadar, in cauza de fata nu suntem in prezenta unei achizitii
publice sau concesiuni supuse Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, drept pentru care competenta de solutionare a
contestatiei SC Legume Fructe Buzau SA nu apartine Consiliului, in
pofida indicatiei eronate cuprinsa la cap. 7 - Utilizarea cailor de
atac, din documentatia de atribuire. Normele de competenta
materiala fiind de ordine publica, organizatoarea sau participantii la
procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri unde legea excepteaza aplicarea jurisdictiei administrative
specifice. Faptul ca in documentatia de participare autoritatea
contractanta a indicat Consiliul ca fiind competent sa solutioneze
contestatiile la procedura nu are nicio relevanta, Iintrucat
competenta Consiliului nu o poate decide organizatoarea negocierii
competitive, ci doar legea. Organizatoarea putea sa indice ca fiind
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competentd chiar si Inalta Curte de Casatie si Justitie, ceea ce nu
insemna defel ca acesteia i-ar fi revenit competenta in speta.

Stabilind ca nu au relevanta in cauza prescriptiile cap. IX din
ordonanta, competenta de solutionare a contestatiilor se determina
pe baza dreptului comun, persoanele care se considera vatamate
putand apela la instantele judecatoresti competente. Asadar,
demersul SC Legume Fructe Buzau SA trebuia realizat la instanta
judecatoreasca competenta, iar nu la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

Intrucat solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de
competenta materiala a Consiliului si luand 1in considerare
dispozitiile:

- cuprinse in deciziile Curtii Constitutionale nr. 284 din 27
martie 2012 si nr. 507 din 15 mai 2012;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004: "Instanta de contencios administrativ este competenta
sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii
unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de aplicarea
si executarea contractului administrativ";

- art. 95 pct. 1 Cod procedura civila, conform carora tribunalul
judeca in prima instanta toate cererile care nu sunt date in
competenta altor instante;

- art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, potrivit carora:
"Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene [...] se solutioneaza, in fond,
de tribunalele administrativ-fiscale [...]";

- art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul carora
instanta de judecata este obligata sa stabileasca instanta
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent;

- art. 2 Cod procedura civila, potrivit carora prevederile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila si se aplica si
altor materii, in masura in care legea care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare;

- art. 1, 266 alin. (1) si art. 297 - "in masura in care prezenta

ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile
dreptului comun" - din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006,
Consiliul va admite exceptia necompetentei sale in materie, ridicata
din oficiu, si, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 132 Cod procedura civila,
raportat la interpretarea ipotezei art. 135 alin. (3) din cod, respectiv
sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei
de judecata competenta.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul Buzau, Sectia a II-a civila,
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de contencios administrativ si fiscal, pe raza caruia isi au sediul
ambele parti litigante. Referitor la argumentele aduse de
organizatoarea negocierii in favoarea trimiterii cauzei catre Curtea
de Apel Ploiesti, Sectia comerciala si de contencios administrativ si
fiscal, ele nu pot fi validate de Consiliu, intrucat competenta acestei
instante ar fi fost atrasa in situatia in care procedura de inchiriere s-
ar fi desfasurat de catre sau in numele Agentiei de Plati si
Interventie in Agricultura, ceea ce nu se verifica in speta. Procedura
competitiva de inchiriere a fost organizata in nume propriu de catre
Centrul Judetean Buzau al Agentiei de Plati si Interventie in
Agricultura, centru judetean care, potrivit Legii nr. 1/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura, are personalitate juridica proprie,
buget de venituri si cheltuieli propriu si este condus de un directori
executiv ordonator tertiar de credite. Asadar, negocierea
competitiva pentru inchirierea imobilului a fost organizata de Centrul
Judetean Buzau al Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura,
structura judeteana aflata in subordinea acesteia, iar nu de insasi
Agentia de Plati si Interventie in Agricultura.

Art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 atribuie in competenta sectiilor de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel litigiile privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,
in vreme ce litigiile privind actele administrative emise sau incheiate
de autoritatile publice locale si judetene, cum este si Centrul
Judetean Buzau, revin spre solutionare tribunalelor administrativ-
fiscale.

Mai mult, pentru competenta in favoarea tribunalelor in astfel
de cazuri se pronunta chiar si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, la art. 286.

Solutia declinarii cauzei se impune, fiind 1in deplina
concordanta cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 paragr. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al
contestatoarei la judecarea cauzei de catre instanta judiciara
competenta. Respingerea contestatiei ca inadmisibila sau ca gresit
indreptata nu constituie o optiune legala, cata vreme art. 132 C.
proc. civ. obliga prioritar Consiliul sa stabileasca instanta
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent, caruia sa ii transmita contestatia, iar nu
sa o respinga ca inadmisibila sau ca gresit indreptata. Dupa cum in
mod judicios a statuat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
de contencios administrativ si fiscal, in deciziile civile nr. 2838 din
11 iulie 2012 si 600 din 11 februarie 2013, institutia juridica a
declinarii cauzei de la Consiliu la o instanta de judecata si viceversa
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este nu numai recunoscuta legal, ci si preferabila celei de blocare a
accesului persoanei vétén;\ate la instanta sau organul administrativ-
jurisdictional competent. In acelasi sens sunt de retinut, ca practica
judiciara, si deciziile nr. 28 din 12 ianuarie 2011 si 2160 din 27 iulie
2011 ale Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, decizia civila nr. 5086 din 6 iunie 2012 a Curtii de Apel Cluj,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, si decizia
nr. 1045 din 2 martie 2012 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal.

Redactata in cinci exemplare, contine sase pagini.

PRESEDINTE COMPLET,
Doina-Florica ENITA

MEMBRU, MEMBRU,
Dumitru-Viorel PARVU Daniel SERBAN



