CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel.: +4 021 310.46.41 Fax: +4 021 310.46.42 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 320s/ C7 / 2366/2392
Data: 12.2015

I. Prin contestatia nr. 4247/02.12.2015, finregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
23254/02.12.2015, formulata de catre de S.C. GENERAL
CONSTRUCT S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. GENERAL
CONSTRUCT S.R.L. - S.C. LOIAL IMPEX S.R.L., cu sediul in Suceava,
Calea Unirii nr. 102, judetul Suceava, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. 133/2350/1994, avand CUI 6908390,
reprezentata prin imputernicit Dan-Ion Bucevschi, impotriva adresei
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
23757/23.11.2015, emisa de catre ACET S.A., cu sediul in Suceava,
str. Mihai Eminescu nr. 5, judetul Suceava, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte,
a contractului de lucrari avand ca obiect ,Reabilitare, modernizare,
extindere si mansardare sediu administrativ ACET Suceava”, cod
CPV 45262600-7 - Diverse lucrari specializate de constructii
(Rev.2), se solicita admiterea contestatiei, anularea deciziei prin
care oferta depusa de asocierea S.C. GENERAL CONSTRUCT S.R.L. -
S.C. LOIAL IMPEX S.R.L. a fost declarata neconforma, comunicata
prin adresa nr. 23757/23.11.2015, obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei depusa de asocierea S.C. GENERAL
CONSTRUCT S.R.L. - S.C. LOIAL IMPEX S.R.L. de la etapa verificarii
conformitatii acesteia, raportat la cerintele caietului de sarcini,
anularea masurii de anulare a procedurii de atribuire, precum si
anularea, in parte, a raportului procedurii si a actelor subsecvente
acestuia, respectiv in partea care vizeaza evaluarea ofertei depusa
de asocierea S.C. GENERAL CONSTRUCT S.R.L. - S.C. LOIAL IMPEX



S.R.L. si masura anularii procedurii de atribuire, constituindu-se
dosarul nr. 2366/2015.

II. Pe rolul Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a
fost Tnregistrata cu nr. 23457/04.12.2015, contestatia fara numar
de inregistrare la emitent, formulata de catre S.C. ACI-AG S.R.L., cu
sediul in Suceava, str. Bistritei nr. 11, judetul Suceava, inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului cu nr. 1J33/868/1996, avand CUI
8905099, reprezentata legal prin Ignatescu Gabriel si conventional
prin avocat Spataru Elena Simona, impotriva adresei nr.
23758/23.11.2015, conform careia oferta depusa de S.C. ACI-AG
S.R.L. a fost respinsa, ca neconforma, si procedura de atribuire a
fost anulata, emisa de autoritatea contractanta ACET S.A., in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, solicitand urmatoarele:

- anularea adresei nr. 23758/23.11.2015, a raportului
procedurii si a tuturor actelor care au precedat si sustinut decizia de
respingere, ca neconforma, a ofertei depusa de S.C. ACI-AG S.R.L.
si decizia de anulare a procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de S.C. ACI-AG S.R.L., cu respectarea
dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire, constituindu-se
dosarul nr. 2392/2015.

Avand in vedere dispozitiile art. 273 alin. (1) din O.U.G.
34/2006, conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand
dosarele nr. 2366/2015 si nr. 2392/2015, contestatiile inregistrate
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
23264/02.12.2015 si nr. 23457/04.12.2015 urmand a fi solutionate
in cadrul dosarului nr. 2366/2015.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

In conformitate cu dispozitiile art. 413 alin. (1) pct. 1) din
Codul de procedura civila, coroborate cu cele ale art. 297 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, pentru
considerentele evocate 1n motivarea prezentei, suspenda
solutionarea contestatiilor depuse de catre S.C. GENERAL
CONSTRUCT S.R.L., cu sediul in Suceava, Calea Unirii nr. 102,
judetul Suceava, si de catre S.C. ACI-AG S.R.L., cu sediul in
Suceava, str. Bistritei nr. 11, judetul Suceava, in contradictoriu cu
ACET S.A., cu sediul in Suceava, str. Mihai Eminescu nr. 5, judetul
Suceava, pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi
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pronuntata de Curtea de Apel Suceava, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in dosarele nr. 996/39/2015 si nr.
997/39/2015, avand ca obiect aceeasi procedura de atribuire.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si Codului de
procedura civila.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

I. Prin contestatia nr. 4247/02.12.2015, Iinregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
23254/02.12.2015, S.C. GENERAL CONSTRUCT S.R.L. critica adresa
nr. 23757/23.11.2015, de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, emisa de catre ACET S.A., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte,
a contractului de lucrari avand ca obiect ,Reabilitare, modernizare,
extindere si mansardare sediu administrativ. ACET Suceava”,
solicitand admiterea contestatiei, anularea deciziei prin care oferta
depusa de asocierea S.C. GENERAL CONSTRUCT S.R.L. - S.C. LOIAL
IMPEX S.R.L. a fost declarata neconforma, comunicata prin adresa
nr. 23757/23.11.2015, obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei depusa de asocierea S.C. GENERAL CONSTRUCT
S.R.L. - S.C. LOIAL IMPEX S.R.L. de la etapa verificarii conformitatii
acesteia, raportat la cerintele caietului de sarcini, anularea masurii
de anulare a procedurii de atribuire, precum si anularea, in parte, a
raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia, respectiv in
partea care vizeaza evaluarea ofertei depusa de asocierea S.C.
GENERAL CONSTRUCT S.R.L. - S.C. LOIAL IMPEX S.R.L. si masura
anularii procedurii de atribuire.

IT. Pe rolul Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a
fost inregistrata cu nr. 2345704.12.2015, contestatia fara numar de
inregistrare la emitent, formulata de catre S.C. ACI-AG S.R.L.
impotriva adresei nr. 23758/23.11.2015, conform careia oferta
depusa de S.C. ACI-AG S.R.L. a fost respinsa, ca neconforma si
procedura de atribuire a fost anulata, adresa emisa de autoritatea
contractanta ACET S.A., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
solicitand urmatoarele:

- anularea adresei nr. 23758/23.11.2015, a raportului
procedurii si a tuturor actelor care au precedat si sustinut decizia de
respingere, ca neconforma, a ofertei depusa de S.C. ACI-AG S.R.L.
si decizia de anulare a procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de S.C. ACI-AG S.R.L., cu respectarea
dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire.

Impotriva rezultatului aceleiasi proceduri de atribuire,
comunicat cu adresa nr. 20683/14.10.2015, S.C. ACI-AG S.R.L. a
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formulat contestatie la Consiliu, care, prin decizia nr. 1922/C6/2064
din 11.11.2015, i-a admis contestatia, a anulat raportul procedurii
de atribuire nr. 20682/14.10.2015 si actele subsecvente acestuia si
a dispus continuarea procedurii de atribuire cu evaluarea ofertelor.

In urma reevaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a emis
raportul procedurii nr. 23756/23.11.2015, conform caruia ofertele
depuse de asocierea S.C. GENERAL CONSTRUCT S.R.L. - S.C. LOIAL
IMPEX S.R.L. si de S.C. ACI-AG S.R.L. au fost declarate neconforme,
iar procedura de atribuire a fost anulata, in conformitate cu
prevederile art. 209 alin. (1) lit.a) din O.U.G. nr. 34/2006.

Impotriva rezultatului reevaluarii ofertelor S.C. GENERAL
CONSTRUCT S.R.L. a formulat contestatia nr. 4247/02.12.2015,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. 23254/02.12.2015, solicitand anularea deciziei prin care oferta
sa a fost declarata neconforma, comunicata prin adresa nr.
23757/23.11.2015, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei sale de la etapa verificarii conformitatii acesteia, raportat la
cerintele caietului de sarcini, anularea masurii de anulare a
procedurii de atribuire, precum si anularea in parte a raportului
procedurii si a actelor subsecvente acestuia, respectiv in partea care
vizeaza evaluarea ofertei sale si masura anularii procedurii de
atribuire.

De asemenea, impotriva aceluiasi rezultat al procedurii de
atribuire, S.C. ACI-AG S.R.L. a formulat contestatia fara numar de
inregistrare la emitent, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 23457/04.12.2015, prin care
solicita anularea adresei nr. 23758/23.11.2015, a raportului
procedurii si a tuturor actelor care au precedat si sustinut decizia de
respingere, ca neconforma, a ofertei depusa de S.C. ACI-AG S.R.L.
si decizia de anulare a procedurii, precum si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei depusa
de S.C. ACI-AG S.R.L., cu respectarea dispozitiilor legale si a
documentatiei de atribuire.

Avand 1in vedere ca solutionarea acestor ultime doua
contestatiii este in stransa legatura cu solutionarea plangerilor
impotriva deciziei Consiliului nr. 1922/C6/2064 din 11.11.2015, pe
care S.C. ACI-AG S.R.L. si autoritatea contractanta ACET S.A. le-au
adresat Curtii de Apel Suceava, Sectia de contencios administrativ si
fiscal, facand obiectul dosarelor nr. 996/39/2015 si nr.
997/39/2015, Consiliul a solicitat partilor puncte de vedere privind
suspendarea solutionarii contestatiei pana la ramanerea irevocabila
a hotararii care va fi pronuntata de Curtea de Apel Suceava in
cadrul cadrul dosarelor nr. 996/39/2015 si nr. 997/39/2015.

Cu adresa nr. 4355/11.12.2015, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
23939/11.12.2015, S.C. GENERAL CONSTRUCT S.R.L. a comunicat
ca este de acord cu suspendarea solutionarii contestatiei sale pana
la solutionarea de catre Curtea de Apel Suceava a plangerilor
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formulate Timpotriva deciziei C.N.S.C. nr. 1922/C6/2064 din
11.11.2015.

Cu adresa nr. 25534/14.12.2015, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 24034/12.2015, ACET S.A. a formulat punctul sau de vedere
fata de suspendarea solutionarii contestatiilor, precizand ca 0.U.G.
nr. 34/2006 nu prevede suspendarea emiterii unei decizii de catre
C.N.S.C., respectiv a solutionarii unei contestatii, pana Ia
solutionarea de catre instanta de judecata a plangerilor formulate
impotriva unei decizii a C.N.S.C. Avand in vedere ca plangerile
depuse la Curtea de Apei Suceava au ca obiect o decizie a C.N.S.C.
si nu un raport al procedurii, autoritatea contractanta considera ca
C.N.S.C. are obligatia emiterii unei decizii, raportat la obiectul
contestatiilor depuse.

ACET S.A. arata ca fata de actuala contestatie depusa de catre
S.C. ACI-AG S.R.L., Consiliul s-a pronuntat, prin decizia nr.
1922/C6/2084 din 11.11.2015, admitand solutia de neconformitate
emisa de autoritatea contractanta prin raportul procedurii nr.
20683/14.10.2015, Consiliul dispunand, totusi, anularea raportului
procedurii mentionat. Autoritatea contractanta precizeaza ca S.C.
ACI-AG S.R.L. a formulat aparari la acel moment, motiv pentru care
noua contestatie depusa, ce are la baza aceleasi aparari, este lipsita
de obiect.

Referitor la contestatia depusa de Asocierea S.C. GENERAL
CONSTRUCT S.R.L. - S.C LOIAL IMPEX S.R.L., autoritatea
contractanta sustine ca aceasta contestatie este intemeiata, motivat
de faptul ca asocierea a respectat intru-totul cerintele impuse prin
fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, depunand Fise tehnice
din care rezulta respectarea specificatiilor tehnice.

In opinia autoritatii contractante, o eventuaida solutie de
suspendare a solutionarii celor doua contestatii ar lipsi de eficacitate
prevederile art. 268 si urmatoarele din 0O.U.G. nr. 34/2006,
respectiv obligatia solutionarii contestatiei in termenul prevazut de
art. 276 din 0.U.G. nr. 34/2006.

ACET S.A. invoca exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
S.C. ACI-AG S.R.L., raportat la data comunicarii rezultatului
procedurii, respectiv 23.11.2015, si data inregistrarii contestatiei la
autoritatea contracanta, respectiv.  03.12.2015, si la Consiliu,
respectiv 04.12.2015.

Autoritatea contractanta sustine ca solutia suspendarii
solutionarii celor doua contestatii pana la solutionarea de catre
Curtea de Apel Suceava a plangerilor formulate este nelegala.

Cu adresa nr. 3/14.12.2015, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
24070/14.12.2015, S.C. ACI-AG S.R.L. a raspuns solicitarii
Consiliului, apreciind ca necesara suspendarea facultativa a
solutionarii contestatiei sale pana la pronuntarea unei hotarari in
dosarul nr. 996/39/2015, aflat pe rolul Curtii de Apel Suceava si



care are ca obiect plangerea sa impotriva deciziei C.N.S.C. nr.
1922/c6/20164 din 11.11.2015.

Avand a solutiona cu prioritate acest incident procedural, din
materialul probatoriu administrat si din sustinerile partilor, Consiliul
retine urmdtoarele:

In dispozitivul deciziei sale nr. 1922/C6/2064 din 11.11.2015,
Consiliul a statuat:

,Admite contestatia formulata de S.C. ACI-AG S.R.L., cu sediul
in Suceava, Str.Bistritei nr.11, jud.Suceava, in contradictoriu cu
S.C. ACET S.A., cu sediul in Suceava, Str.Mihai Eminescu nr.5,
jud.Suceava, anuleaza  raportul  procedurii de  atribuire
nr.20682/14.10.2015 si actele subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu evaluarea
ofertelor, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, in
considerearea celor aratate in motivare.

Obligatorie.”

Impotriva acestei decizii, S.C. ACI-AG S.R.L. si ACET S.A. au
formulat plangere la Curtea de Apel Suceava, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, plangeri care fac obiectul dosarelor nr.
996/39/2015 si nr. 997/39/2015. Prin urmare, S.C. ACI-AG S.R.L.
si ACET S.A. au considerat decizia Consiliului ca fiind nelegala, motiv
pentru care a cerut instantei reformarea ei.

Dupa primirea deciziei Consiliului nr. 1922/C6/2064 din
11.11.2015, autoritatea contractanta a pus in executare dispozitivul
acesteia, emitand un nou raport al procedurii si noi adrese de
comunicare a rezultatului, rezultat pe care, nemultumite fiind, S.C.
GENERAL CONSTRUCT S.R.L. si S.C. ACI-AG S.R.L. il contesta la
Consiliu.

In situatia faptica expusa este evident si de netagaduit ca
solutionarea acestor din urma contestatii este in stransa legatura cu
solutionarea plangerilor impotriva primei decizii a Consiliului de
catre Curtea de Apel. Astfel, solutia Consiliului in prezenta cauza
depinde si de ce va decide instanta de judecata, respectiv daca va
mentine sau va infirma decizia Consiliului. Cu alte cuvinte, daca
instanta va desfiinta/modifica decizia anterioara a Consiliului, cu
certitudine aceasta situatie afecteaza atat actele ulterioare ale
autoritatii contractante adoptate in baza deciziei Consiliului nr.
1922/C6/20164 din 11.11.2015, cat si soarta litigiului de fata. Prin
urmare, daca organul administrativ-jurisdictional nu asteapta
aflarea solutiei instantei la plangerile depuse de S.C. ACI-AG S.R.L.
si ACET S.A. exista riscul ca decizia pe care o va lua sa fie, la
randul ei, modificata/desfiintata de instanta de control judecatoresc.

Dupa cum a evocat si Curtea Constitutionala in decizia sa nr.
29 din 27 ianuarie 2004, suspendarea cauzei intr-o astfel de ipoteza
este de natura sa preintampine situatile in care instantele
judecatoresti ar pronunta hotaréari contradictorii, cu efecte nedorite
asupra stabilitatii raporturilor juridice existente intre parti.



Suspendarea reprezinta un incident procedural survenit in
cursul desfasurarii judecatii si are ca efect sistarea temporara a
procedurii de judecata ca urmare a aparitiei unor imprejurari voite
de parti sau independente de vointa lor.

Conform art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila,
instanta poate suspenda judecata cand dezlegarea cauzei depinde,
in tot sau in parte, de existenta ori inexistenta unui drept care face
obiectul unei alte judecati. Aceste prevederi reglementeaza un caz
de suspendare facultativa a judecatii, permitand instantei, dar si
Consiliului, sa aprecieze cu privire la necesitatea intreruperii
vremelnice a cursului judecatii. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
suspendarea va dura pana cand hotardrea pronuntata in cauza care
a provocat suspendarea a devenit definitiva.

Din informatiile disponibile pe portalul http://portal.just.ro, la
Curtea de Apel Suceava, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in dosarele nr. 996/39/2015 si nr. 997/39/2015, avand ca parti S.C.
ACI-AG S.R.L. si ACET S.A., primul termen de judecata este
12.01.2015.

Avand in vedere prevederile legale invocate mai sus, precum si
prevederile art. 297 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006 (,in masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu
prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun?”),
Consiliul nu va retine sustinerile autoritatii contractante ACET S.A.,
potrivit carora 0.U.G. nr. 34/2006 nu prevede suspendarea emiterii
unei decizii de catre C.N.S.C., respectiv ca solutia suspendarii
solutionarii celor doua contestatii pana la solutionarea de catre
Curtea de Apel Suceava a plangerilor formulate este nelegala.

Date fiind aceste circumstante, in temeiul art. 413 alin. (1)
pct. 1 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 297 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va decide
suspendarea solutionarii contestatiilor formulate de catre S.C.
GENERAL CONSTRUCT S.R.L. si de catre S.C. ACI-AG S.R.L., in
contradictoriu cu ACET S.A., pana la ramanerea definitiva a hotararii
care va fi pronuntata de Curtea de Apel Suceava, Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal in dosarele nr. 996/39/2015 si nr.
997/39.2015.

PRESEDINTE COMPLET
Bianca-Laura POPESCU

MEMBRU MEMBRU
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